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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 42/2011, 32/2014 i 21/17) i ¢lana 41 Pravila o
radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka po prituzbi pritvorenog lica XX daje

MISLJENJE

| Uvod

1. Dana 15.12.2024. godine u medijima je objavljen ¢lanak u vezi sa dogadajem koji se desio u
Odjeljenju bezbjednosti u NikSi¢u, iz kojeg proizilazi da se moguce desilo nezakonito postupanje
policijskog sluzbenika OB NikSi¢ prema licu XX.

Zastitnik je u skladu sa ¢lanom 28 stav 2 i 3 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore!,
radi ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, pokrenuo postupak po sopstvenoj inicijativi.

Il Postupanje Zastitnika

2. Dana 17.12.2024. godine, predstavnici Zastitnika su posjetili pritvoreno lice u Upravi za izvrSenje
kriviénih sankcija i obavili povjerljiv razgovor sa istim, upoznali ga sa mandatom Zastitnika i razlozima
posjete i upoznali ga da je povodom konkretnog slucaja koji se odnosi na postupanje sluzbenika OB
Niksi¢ institucija Zastitnika formirala predmet po sopstvenoj inicijativi te da je radi sprovodenja
postupka neophodna njegova saglasnost.

Pritvoreno lice je saopstilo da daje saglasnost za postupanje institucije Zastitnika u konkretnom slucaju.

2.1. U razgovoru podnosilac prituzbe je naveo: da je dana 10.12.2024. godine, doSao na granicni
prelaz Séepan Polie oko 20:00 dasova; da su mu policijski sluzbenici (PS) na Graniénom prelazu
saopstili da nesto nije u redu sa registarskim oznakama na njegovom vozilu kao i sa saobra¢ajnom
dozvolom za to vozilo; da su mu kazali da izade iz vozila; da su PS na tom Grani¢nom prelazu bili
korektni prema njemu i da su mu dok je ¢ekao patrolu radi sprovodenja dalje ponudili kafu i sok; da je
dosla patrola iz Pluzina kako bi ga sprovela do OB Nik$i¢; da su oko 23:45 ¢asova stigli do OB NikSi¢ i
da su su sluzbenici koji su ga sprovodili bili korektni prema njemu; da je odmah sproveden u
kancelariju kod inspektora ,X“ gdje su bila ukupno 3 inspektora; da su obavjeStenje od njega prikupljala
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2 inspektora; da su mu saopstili prava koja je imao u tom trenutku, ali da nije nita potpisivao sa tim u
vezi; da su mu saopstili da se reg.oznake kao i saobracajna koju je on imao potrazuju zbog krade iz
2022. godine; da je tek u 05:10 Casova 11.12.2024. godine lien slobode; da je sve vriieme bio pod
nadzorom PS; da mu, nakon li§enja slobode inspektori nijesu saopstili prava koja je imao; da je tada
,Spusten” u prostorije za zadrzavanje i da je odmah legao da spava; da mu u tim momentima nijesu
nudili hranu, ve¢ da mu je drug iz Danilovgrada donio hranu te da mu, nakon $to je sproveden u
prostorije za zadrZavanje, nije uru¢en bilo kakav informativni list kako bi se upoznao sa pravima.

Dalje je naveo: da je oko 09:00 Casova, u prostorije za zadrzavanje po njega dosao jedan inspektor i
rekao mu: “Srbijanac, ajmo malo gore®, kada su se popeli na drugi sprat u kancelariju sa desne strane
hodnika u kanc. odmah iza Stampaca lijevo; da se sjeca da je na vratima pisalo — kancelarija za krvne i
seksualne delikte; da je u kancelariji do vrata lijevo bila stolica gdje je sjeo; da su u kancelariji bili sami
on i inspektor; da ga je inspektor pitao ,koga si dosao da ubije$ i zakolje$, pun mi je k.... takvin®; da je
odgovorio da je sve naveo u izjavi i da nece da prica niSta viSe bez advokata; da je tada inspektor
lijevom rukom uhvatio kvaku od vrata a desnom otvorenom Sakom ga udario u predjelu lijeve strane
lica 3-4 puta; da ga je onda uhvatio za vrat i poeo da ga davi i drma dva-tri puta i da ga ¢upa za kosu;
da je na njegovo pitanje zasto ga udara naveo da je i njega interventna u Beogradu prvo istukla pa
onda pitala u ¢emu je problem; da ga je nakon toga taj inspektor poveo na uzimanje otisaka kod kolega
koji su prema njemu bili korektni, gdje im je rekao da ga nakon zavrSene obrade vrate kod njega u
kancelariju; da su ga vratili kod njega u kancelariju gdje ga isti inspektor nije ponovo tukao, nakon ¢ega
ga je vratio u prostorije za zadrZavanje te da tog inspektora opisuje kao krupnog, sa crnom bradom,
kratko oSiSanog i visine oko 1.80 metara.

Dalje je naveo: da kada je vraten u prostorije za zadrZavanje, PS koji ga je preuzeo je primijetio
povrede koje su mu nastale; da ga je pitao da li mu je potreban ljekarski pregled i neka vrsta pomoci;
da je on to odbio; da je nakon toga poveden kod tuZioca radi saslu$anja; da je postupajuca tuziteljka
primijetila da ima povrede i da ga je upitala da objasni odakle su te povrede; da nije htio da ispri¢a, ali
da je tuZiteljka insistirala kada je on dalje naveo sve u vezi sa nainom nastanka povreda; da su ga
odmah poveli na pregled u Opstu bolnicu u NikSi¢u, gdje su konstatovane povrede; da je nakon toga
vracen u OB NikSi¢; da je sjutradan 12.12.2024. godine, ponovo sproveden u tuzilastvo radi
saslusanja, kod druge tuZitelike povodom povreda koje su mu nanesene, gdje je ponovio svoj iskaz; da
mu je tada odmah uradeno sudsko-medicinsko vjeStacenje i da su mu fotografisane povrede od strane
sudskog vjeStaka; da je prije nego Sto je drugog puta sproveden u tuZilastvo dao izjavu pred
Odjeljenjem za kontrolu rada policije, te da mu je sudija za istragu odredio pritvor do 30 dana kada je
sproveden u Upravu za izvrSenje krivicnih sankcija, gdje su takode fotografisali sve povrede koje su
bile vidljive na licu.

2.2. U cilju utvrdivanja relevantnih Cinjenica i okolnosti, Zastitnik je aktom br. 01-974/24-2 od
19.12.2024. godine, zatrazio od Uprave policiie — Regionalnog centra bezbjednosti Zapad- Odjeljenja
bezbjednosti NikSi¢, da, u skladu sa ¢lanom 35 Zakona o Zastititniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, dostavi detaljno detaljno izjaSnjene povodom navoda izneSenih u prituzbi kao i cjelokupnu
dokumentaciju koja je formirana u OB Nik$i¢ povodom konkretnog slucaja, ukljuCujuci Zapisnik o
obezbjedenju lica lisenog slobode/zadrzanog lica iz dezurne sluzbe.

2.2.1. Regionalni centar bezbjednosti Zapad je dostavio akt — izjaSnjenje br. 074/25-92 od 13.1.2025.
godine, u kojem je navedeno: da su dana 10.12.2024. godine, PS RCGP Centar — Stanice policije
Pluzine, na graniénom prelazu S¢epan polje kontrolisali pmv marke VW Golf xx, sive boje, reg. oznaka
XX, sa kojim je upravljalo lice XX; da se prilikom unosa podataka u elektronski sistem evidencije za
vozilo, potraZzila mjera ,potrazna Find SV*, poslije ¢ega je vozilo privremeno oduzeto uz uredno izdatu
potvrdu 0 oduzimanju te da je lice na dalju nadleZnost predato policijskim sluZzbenicima Regionalnog
centra bezbjednosti Zapad.
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Dalje je navedeno: da je istog dana u sluzbenim prostorijama OB NikSi¢ od strane PS Stanice
kriminalisticke policije XX, obavljen razgovor sa licem XX na okolnosti posjedovanja vozila i inostrane
dokumentacije, o cemu je sacinjen Zapisnik o obavjeStenju prijuplienom od gradanina, koji je ist
svojerucno potpisao; da je o prednjem obavijeSten nadlezna drzavna tuzitelika u NikSicu, koja je
saopstila da ce se o kvalifikaciji djela izjasniti nakon dodatno prikuplienih obavjestenja; da izvrSenim
provierama posredstvom Odsjeka za Medunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL-
EUROPOL-SIRENE, su obavijesteni da je potraga za predmetnim vozilom i dalje aktivna i da ¢e
naknadno dostaviti vie informacija o kojem krivicnom djelu je rije¢; da su od strane istog odsjeka
obavijeSteni da su u odnosu na autenticnost inostrane dokumentacije predmetnog vozila od strane
NCB Interopol obavijesteni da je saobracajna dozvola otudena kao blanko dokument 26.8.2022.
godine, na Stetu sluzbe za registraciju vozila u Lerahu-Njemacka; da nakon prikupljenih obavjeStenja
na zapisnik i izvrSenim provjerama, lice XX je po nalogu drzavnog tuzioca u Osnovnom drZzavnom
tuzilastvu u NikSicu lisen slobode dana 11.12.2025. godine u 05:15 Casova, zbog postojanja osnhova
sumnje da je izvrSio KD falsifikovanje ispava; da je u zakonskom roku sproveden drzavnom tuziocu u
NikSicu na dalju nadleznost; da je imenovanom saopsteno zbog kojeg krivicnog djela se liSava slobode;
da je isti poducen o svojim pravima, nakon ¢ega je o liSenju slobode obavijestio zakonskog zastupnika
- advokata XX, $to je i konstatovano u sl. zabiljeSci o lisenju slobode; da su privremeno od podnosioca
prituZbe oduzeta tri mobilna telefonska aparata; da je imenovani predat kolegama iz Stanice policije
radi smjestanja istog u prostorije za zadrZavanje, o ¢emu je sacinjen Zapisnik o obezbjedenju lica
liSenog slobode/zadrzanog lica; da je podnosiocu prituzbe u 09:10 ¢asova od strane PS obezbijeden
obrok, nepuna 4 Casa po liSenju slobode Sto je i navedeno u Zapisniku te da je tokom tuzilackog
zadrzavanja pa do sprovodenja ido UIKS-a istom obezbijedeno ukupno osam obroka.

Na kraju je navedeno: da je dana 11.12.2024. godine u 08:18 Casova od strane PS Stanice
kriminalisticke policiie — XX, podnosilac prituzbe izveden iz prostorija za zadrzavanje, kako bi isti bio
registrovan u bazi OB NikSi¢ kao izvrSilac krivicnog djela, shodno ¢l. 258 Zakonika o krivicnom
postupku i obavezne instrukcije o kriminalistiCkoj-tahnickoj registraciji i identifikaciji lica i leSeva; da,
nakon $to je PS XX u sl. prostorijama svojeru¢no ispunio obrazac zahtjeva za registraciju lica, izvrSena
je registracija istog od strane PS XX i XX, nakon ¢ega je isti vraten u prostorije za zadrzavanje, o
kojem postupanju je PS XX sacinio sl. zabiljeSku te da su spisi predmeta proslijedeni Unutradnjoj
kontroli rada policije a da povodom istog Osnovno drzavno tuzilatvo u NikSi¢u preduzima izvidajne
mjere i radnje, o kojem Ce donijeti kona¢nu odluku u ovom predmetu.

Uz izjaSnjenje je dostavljena i propratna dokumentacija.

2.3. Zastitnik je, u skladu sa odredbom ¢lana 36 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, radi sveobuhvatnog sprovodenja postupka, aktom br. 01-974/24-4 od 19.12.2024. godine,od
Osnovnog drzavnog tuzilaStva u NikSi¢u, zatrazio dostavljanje izjaSnjenja o radnjama koje je ovo
tuzilastvo preduzelo u konkretnom predmetu kao i kopiju spisa predmeta koji su formirani u ovom
tuzilastvu.

2.3.1. Osnovno drzavno tuZiladtvo u NikSi¢u je dostavilo akt-izjaSnjenje Tu. broj 531/24 od 31.12.2024.
godine, u kojem je navedeno: da je u tom ODT-u formiran predmet protiv osumnji¢enog XX zbog
krivicnog djela falsifikovanje isprave; da, prilikom iznoSenja odbrane u izvidaju dana 11.12.2024.
godine, postupajui tuZilac je primijetio povrede kod osumnji¢enog, nakon ¢ega je osumnjiCeni
odgovarajuci na pitanja tuzioca objasnio da mu je navedenu povredu nanio PS prilikom pikupljanja
obavjestenja od osumnjiCenog u sl. prostorijama Uprave policije — Regionalni centar bezbjednosti
Zapad - Odjeljenje bezbjednosti NikSi¢; da je nakon saslu$anja osumnji¢enog, u ODT-u u NikSi¢u
formiran KTR predmet broj 597/24 u cilju provjere navoda osumnijienog XX; da je drZzavna tuZiteljka
kojoj je u rad dodijeljen formirani KTR predmet br. 597/24 dana 13.12.2024. godine u svojstvu
gradanina saslu$ala XX na okolnosti nastanka povreda, koje je po njegovom kazivanju zadobio u sl.
prostorijama OB NikSi¢ te da je istog dana po naredbi postupajuéeg tuzioca, izvrSen neposredni
pregled XX od strane vjeStaka sudske medicine.

Dalje je navedeno: da je dana 18.12.2024. godine, KTR predmet br. 597/24 preveden u KT upisnik i
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formiran je predmet protiv osumnjicenog PS OB Niksi¢ XX, zbog krivicnog djela mucenje iz Krini¢nog
zakonika Crne Gore, koji je saslu$an istog dana u svojstvu osumnjicenog; da je dana 18.12.2024.
godine, postupajuci tuZilac podnio Osnovnom sudu NikSi¢c- sudiji za istragu predlog za sudsko
obezbjedenje doklaza-saslusanje svjedoka XX; da je 19.12.2024. godine, pred sudijom za istragu
Osnovnog suda u NikSicu, punomocnik osumnjicenog XX, advokat XX iz NikSica, trazio izuzece
postupajuce tuZitelike; da odluCujuéi po predmetnom zahtjevu rukovodilac ODT u NikSi¢u, dana
23.12.2024. godine, je donio rjeSenje kojim je odbijen zahtjev branioca osumnjicenog za izuzece
postupajuceg tuzioca kao neosnovan te da je predmetno rjeSenje uru¢eno punomoc¢niku osumnjienog
koji na isto ima pravo Zalbe neposredno visem tuzilastvu, zbog Cega je navedeni postupak u prekidu.

Uz izjanjenje je dostavljena kopija cjelokupnih spisa predmeta ovog tuzilaStva KTR broj 597/24 i KT
broj 579/24.

2.4. Zadtitnik je aktom br. 01-974/24-4 od 19.12.2024. godine, od Uprave za izvrSenje Krivi€nih
sankcija, saglasno odredbama ¢l. 36 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
zatrazio dostavljanje izjadnjenje o tome da li je podnosilac prituzbe imao vidljive povrede priliko prijema
u UIKS i ako jeste da li su iste fotografisane, kao i da nam dostave cjelokupnu dokumentaciju koja se
odnosi na podnosioca prituzbe koja je formirana u UIKS-u.

2.4.1. Uprava za izvrSenje kriviCnih sankcija je dostavila akt-izjaSnjenje u kojem se navodi: da je
rieSenjem Osnovnog suda u NikSicu Kri. Br. 380/24 od 14.12.2024. godine, licu XX odreden pritvor i da
je isti istog dana sproveden u Istrazni zatvor; da je imenovani sproveden u Istrazni zatvor sa vidljivim
povredama, zbog ¢ega je bez odlaganja pregledan od strane zatvorske ljekarke, koja je konstatovala
povrede, iste fotografisala i opisala u liekarskom izvje$taju kao i u zdravstvenom kartonu; da je
povodom uocenih povreda uzeta izjava od pritvorenika XX, kao i izjava od sluzbenika obezbjedenja koji
je bio na prijemu kada je isti doveden u Istrazni zatvor te da je o navedenim povredama obavijeSten
nacelnik Istraznog zatvora Podgorica koji je spise predmeta dostavio Osnovnom drzavnom tuZilastvu u
Podgorici radi daljeg postupanja.

Uz izjadnjenje je dostavljena medicinska dokumentacija sa foto elaboratom, izjava pritvorenika XX,
izjava sluzbenika obezbjedenja kao i obavjestenje ODT-u u Podgorici.

Il Utvrdene Cinjenice

3. Na osnovu podneSene prituzbe, dostavljenih izjadnjenja Uprave policiie, Uprave za izvrSenje
krivi€nih sankcija i Osnovnog drzavnog tuzilastva u NikSi¢u, kao i dostavljene dokumentacije, utvrdeno
je:
- da je podnosilac prituzbe kontrolisan na graniénom prelazu Séepan polje, 10.12.2024. godine
u 19:58 Casova, prilikom prelaska istog;
- da je podnosilac prituzbe tom prilikom upravljao motornim vozilom VW Golf xx, sive boje, reg.
oznaka XX;
- da se prilikom provjere dokumentacije u elektronski sistem, pojavila mjera potrazna “Find
SV’, koja znaCi da se vozilo potrazuje, nakon ¢ega je, u 20:25 Casova vozilo priviemeno
oduzeto uz uredno izdatu potvrdu o privremeno oduzetim predmetima 14/24 od 10.12.2024.
godine, koju je podnosilac prituzbe svojeru¢no potpisao;
- da je do dolaska sluzbenika OB NikSi¢, radi sprovodenja u sl. prostorije, podnosilac prituzbe
zadrzan na GP S¢epan polje;
- da podnosilac prituzbe nije imao primjedbi na postupanje PS na GP Séepan polje niti na PS
koji su vrsili njegovo sprovodenje;
- da podnosilac prituzbe u tom momentu nije upoznat sa svojim pravima niti da je pismenim
putem obavijesten o istim;
- da je podnosilac prituzbe predat na dalju nadleznost sluzbenicima RCB Zapad — OB NikSi¢;
- da je prema podnosiocu prituzbe primijenjeno ovlascenje - radnja dovodenja, kada je
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podnosilac prituzbe doveden u sl. prostorije OB Niksi¢

- da ne postoji formalni dokaz da je lice prilikom dovodenja u sl. prostorije OB NikSi¢ upoznato
sa svojim pravima, Cime nije postuplieno u skladu sa Instrukcijom o postupanju policijskih
sluzbenika prilikom primjene ovlas¢enja “dovodenje”;

- da je od njega prikuplieno obavjeStenje u svojstvu gradanina, koje je zapocCeto u 23:45
Casova a zavrseno u 01:50 Casova;

- da je o dogadaju obavije$tena Osnovna drzavna tuziteljka u Niksicu;

- da je imenovani lisen slobode 11.12.2024. godine, u 05:15 ¢asova u sluzbenim prostorijama
OB NikSi¢, o ¢emu je sacinjena sl. zabiljeSka br. UBD 915;

- da ne postoji formalin dokaz da je lice odmah nakon liSenja slobode upoznato sa svojim
pravima, koji bi podrazumijevao potpis lica lienog slobode odnosno konstatovanje da je odbio
da potpise;

- da su od podnosioca prituzbe, u 05:10 ¢asova, priviemeno oduzeta tri mobilna telefona, u
vezi sa Cim je izdata potvrda o priviemeno oduzetim predmetima, koju je podnosilac prituzbe
svojerucno potpisao, o ¢emu je obavijesten Osnovni drzavni tuzilac u NikSiéu;

- da je podnosilac prituzbe predat dezurnoj sluzbi, koja je istog preuzela u 05:50 ¢asova, radi
dalje nadleznosti i obezbjedenja lica, o emu je sacinjen Zapisnik o obezbjedenju lica lisenog
slobode;

- da je u navedenom Zapisniku, evidentirano da lice nema vidljivih povreda ifili oSte¢enja
odjece i obuce, niti da se isti Zali na bolove, niti je u dijelu “napomene” bilo $ta navedeno u vezi
sa vidljivim povredama;

- da je lice primilo Informativni list, $to je potvrdio svojim potpisom;

- da je evidentirano da je licu ponuden obrok 11.12.2024. godine, u 09:10 ¢asova;

- da je u dijelu Zapisnika koji se odnosi na preuzimanje LLS/ZL navedno da je podnosioca
prituzbe preuzeo PS XX 11.12.2024. godine u 08:18 Casova kako bi se navedeno lice
registrovalo u bazi podataka OB Nik$i¢ kao pocinilac krivicnog djela i da je vratio lice istog
dana u 09:10 ¢asova;

- da je PS XX, doveo podnosioca prituzbe u svoje kancelarije, radi preduzimanja daljih mjera i
radnji i da su se u istoj nalazili samo njih dvojica;

- da je u dijelu napomene koji se odnosi na preuzimanije lica, PS XX rasporeden na poslovima
dezurne sluzbe, koji je preuzeo lice kada je isto vraceno, naveo da lice ima povredu u vidu
ogrebotine na slepoénici pored lijevog oka i da isti ne zahtijeva ljekarsku pomoc;

- da je u Zapisniku o obezbjedenju zadrzanog lica koji je sainjen u dezurnoj sluzbi OB Niksic,
nakon saslu$anja, navedeno da lice ima povredu na lijevoj slepoCnici oka i da ima glavobolje,
te da je istom ukazana ljekarska pomo¢ poslije saslusanja kod tuZioca;

- da je podnosilac prituzbe pregledan od strane liekara 11.12.2024. godine u 17:02 Casova, u
primjenoj ambulanti Urgentne medicinske pomoé¢i u NikSicu, o ¢emu je saCinjen izvjestaj
liekara specijaliste br. protokola 15224 u kojem je konstatovano da lice ima vidljivu ogrebotinu
veli¢ine 1 centimetar u predjelu lijeve temporalne regije i da se Zali na povredu glave gdje
navodi glavobolju;

- da je lice pregledano od strane Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ — Jedinice HMP NikSi¢,
11.12.2024. godine u 18:25 Casova;

- da je lice 12.12.2024. godine, u 15:53 Casova, pregledan u istoj medicinskoj ustanovi, o ¢emu
je sacinjen izvjestaj br. protokola 15269 u kojem je konstatovano da se Zali na bol u desnoj
nozi

- da je podnosilac prituzbe pregledan 13.12.2024. godine, od strane Zavoda za hitnu
medicinsku pomo¢, o ¢emu je sacinjen izvjestaj;

- da je podne$ena krivicna prijava protiv podnosioca prituzbe kao i dopuna iste zbog sumnje da
je izvrSio krivicno djelo iz ¢l. 412 Krivicnog zakonika Crne Gore;
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- da je rjeSenjem Kt. br. 560/24 od 11.12.2024. godine, podnosiocu prituzbe odredeno
zadrzavanje od strane ODT-a u Niksicu;

- da je postupajuci tuzilac primijetio povrede na licu podnosioca prituzbe prilikom njegovog
saslusanja u svojstvu osumnjienog, gdje je isti na pitanje tuzioca odgovorio da mu je povrede
nanio policijski sluzbenik;

- da je ODT u Niksiéu, formiralo predmet KTR br. 597/24 na osnovu navoda podnosioca
prituZbe prilikom saslu$anja, da je zadobio povrede u jednoj od kancelarija OB NikSi¢, odnosno
da ga je fiziCki napao i udario ga 3-4 puta otvorenom Sakom u predjelu lijeve strane;

- da je 12.12.2024. godine, ODT u NikSiéu poslalo zahtiev OB NikSi¢, radi prikupljanja
potrebnih obavjestenja, u vezi sa novim formiranim predmetom;

- da je dana 13.12.2024. godine, sasluSan podnosilac prituzbe u svojstvu gradanina, na
okolnosti nastanka povreda;

- da je istog dana izvrSen neposredni pregled podnosioca prituzbe od strane vjeStaka sudske
medicine;

- da je dana 18.12.2024. godine, KTR predmet br. 597/24 preveden u KT upisnik i da je
formiran predmet protiv osumnjiCenog PS OB Nik3i¢ XX, zbog sumnje da je izvrSio krivitno
djelo mucenje iz &l. 167 stav 2 u vezi stave 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, koji je istog dana
sasludan u svojstvu osumnjicenog;

- da je 19.12.2024. godine, postupajuci tuzilac podnio Osnovnom sudu Nik$i¢ — sudiji za
istragu, prijedlog za sudsko obezbjedenje dokaza — saslu$anje svjedoka XX;

- da je punomocnik osumnijiCenog trazio izuzece postupajuce tuZiteljke , o ¢emu se rukovodilac
izjasnio i donio rjeSenje kojim je odbijen zahtjev branioca kao neosnovan;

- da je dana 14.12.2024. godine, podnosilac prituzbe sproveden u Istrazni zatvor u Upravi za
izvrSenje kriviCnih sankcija u Spuzu, sa vidljivim povredama, zbog €ega je bez odlaganja
pregledan od strane zatvorskog ljekara, koji je konstatovao povrede i gdje su iste
fotografisane;

- da je povodom uocenih povreda uzeta izjava od strane pritvorenika XX kao i izjava od strane
sluzbenika obezbjedenja koji je na prijemu bio na prijemu kada je doveden podnosilac prituzbe
u pritvor;

- da je 0 navedenim povredama obavijeSten nacelnik Istraznog zatvora Podgorica, koji je spise
predmeta dostavio Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorci radi daljeg postupanja.

IV Relevantno pravo

4. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
propisuje:

“Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno svojstvo.” (Clan 17)

“Svako ima pravo na liénu slobodu.

LiSavanje slobode dopusteno je samo iz razloga i u postupku koji je predviden zakonom.” (Clan 29 stav
1i2)

“‘Jeméi se dostojanstvo i sigurnost ¢ovjeka.

Jemci se nepovredivost fizickog i psihickog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i li¢nih prava.

Niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili neCovjecnom ili ponizavajuéem postupanju.

Niko se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom polozaju.” (¢lan 28)

“‘Jemcéi se poStovanie ljudske liCnosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom postupku, u slu€aju lisenja ili
ograni¢enja slobode i za vrijeme izvrSavanja kazne.

Zabranjeno je i kaznjivo svako nasilje, neovjecno ili ponizavajuce postupanje nad licem koje je liSeno
slobode ili mu je sloboda ograni¢ena, kao i iznudivanje priznanja i izjava.”(Clan 31)
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“Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora, pridrzavajuéi se i nacela pravde i pravi¢nosti”. (Clan 81 stav 1i 2)

5. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisuije:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovlastenja, kao i mjere za sprijeCavnje mucenja i drugih oblika neCovjeCnog ili poniZavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (Clan 2)

“Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.

Na zahtjev organa, Zastitnik/ca moze dati misljenje o zastiti i unaprjedenju ljudskih prava i sloboda.”
(Clan 20)

,Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokrece se povodom prituzbe ili po sopstvenoj
inicijativi.“ (Clan 28 stav 1)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.“(¢lan 41)

6. Kriviéni zakonik Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008, 025/10 od
05.05.2010, 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 064/11 od 29.12.2011, 040/13 od
13.08.2013, 056/13 od 06.12.2013, 014/15 od 26.03.2015, 042/15 od 29.07.2015, 058/15 od
09.10.2015, 044/17 od 06.07.2017, 049/18 od 17.07.2018, 003/20 od 23.01.2020, 026/21 od
08.03.2021) propisuje:

‘Ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo, kaznice
se zatvorom do jedne godine.

(2) Ako djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.” (Clan 166a)

‘Ko drugom nanese veliki bol ili teSke patnje, bilo da su tjelesne ili duSevne, sa ciliem da od njega ili
treceg lica dobije priznanje ili drugo obavjestenje, ili da ga kazni za djelo koje je to lice ili neko trece lice
ucinilo, ili se sumnja da ga je u€inilo ili da ga zastrasi, ili da na njega izvrsi pritisak, ili da zastra$i ili
izvrSi pritisak na neko trece lice, ili iz nekog drugog razloga koji se zasniva na diskriminaciji,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Ako djelo iz stava 1 ovog Clana izvrSi sluzbeno lice u vrSenju sluzbe ili je djelo izvrSeno uz njegov izriciti
ili precutni pristanak ili ako je sluzbeno lice podstrekavalo drugo lice na izvrSenje djela iz stava 1 ovog
Clana,

kaznice se za djelo iz stava 1 ovog €lana zatvorom od dvije do deset godina.

Ako je uslied djela iz stava 2 ovog ¢lana nastupila smrt,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.

UCiniocu krivicnog djela iz stava 2 ovog ¢&lana uz kaznu izrie se i mjera zabrane vrSenja poziva,
djelatnosti ili duznosti.” (Clan 167)

‘Ko napravi laznu ili izda neistinitu ispravu ili preinai pravu ispravu u namjeri da se takva isprava
upotrijebi kao prava ili ko takvu laznu ili neistinitu ispravu upotrijebi kao pravu ili je nabavi radi upotrebe,
kaznice se zatvorom do tri godine.

Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana ucinjeno u pogledu javne isprave, testamenta, mjenice, ¢eka, javne ili
sluzbene knjige ili druge knjige koja se mora voditi na osnovu zakona,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

Za poku$aj djela iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se.” (Clan 412)
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7. Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od
13.08.2010, 047/14 od 07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od
09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018, 116/20 od 04.12.2020, 145/21 od 31.12.2021, 054/24 od
11.06.2024) propisuje:

“Policija moze pozivati gradane radi prikupljanja obavjestenja o kriviénom djelu i u€iniocu. U pozivu se mora
naznaciti razlog pozivanja i da gradanin ima pravo da u prostorije policije dode zajedno sa advokatom.
Prinudno se moZe dovesti lice koje se nije odazvalo pozivu samo ako je u pozivu bilo na to upozoreno.
Prikupljanje obavjestenja od strane policije od istog lica moze trajati onoliko koliko je neophodno da se
dobije potrebno obavjestenje, a najduze Sest sati.

Obavjestenja od gradana ne smiju se prikupljati prinudno niti uz obmanu ili iscrpljivanje, a policija mora da
postuje licnost i dostojanstvo gradana. Ako gradanin odbije da pruzi obavjeStenja on se ne moze dalje
zadrZavati i u tom sluCaju se ne primijenjuje pravilo o roku iz stava 2 ovog €lana.

Ako pozvani gradanin dode u prostorije policije zajedno sa advokatom, policija ¢e dopustiti da advokat
prisustvuje prikupljanju obavjestenja od gradanina.

Sluzbena zabiljeSka ili zapisnik o datom obavje$tenju proCitace se licu koje je obavjeStenje dalo. To lice
moze staviti primjedbe koje je policija duzna da unese u sluzbenu zabiljeSku ili zapisnik. Kopija sluzbene
zabiljeSke ili zapisnika o datom obavjestenju izdace se gradaninu, ako to zahtijeva.

Gradanin se moze ponovo pozivati radi prikupljanja obavjestenja o okolnostima drugog kriviénog djela ili
ucinioca, a radi prikupljanja obavjestenja o istom krivicnom djelu moZe se ponovo pozvati uz saglasnost
drZavnog tuzioca.

Prilikom postupanja u skladu sa st. 1 do 6 ovog €lana policija ne mozZe gradane sasluSavati u svojstvu
okrivlienog, svjedoka ili vieStaka. (Clan 259)

8. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21 od 25.06.2021, 123/21 od
26.11.2021, 003/23 od 10.01.2023, 084/24 od 06.09.2024) propisuje:
“Policijski poslovi su:
1) zastita i unapredenje bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava; (...)
3) sprie€avanje vrdenja, otkrivanje i rasvjetljavanje krivicnih djela za koja se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti i prekrsaja; (...)
4) prevencija svih oblika kriminaliteta i drugih nezakonitih postupanja, pronalazenje ucinilaca kriviénih
djela i prekrSaja i njihovo dovodenje nadleznim organima, kao i preduzimanje mijera i radnji za
otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u;
5) obezbjedivanje tragova i predmeta koji mogu posluziti kao dokaz u krivicnom i prekrSajnom
postupku, vodenje DNK registra i obrada podataka u tom registru, uzimanje otisaka prstiju, kao i druga
kriminalistiCko-forenzika vjeStaCenja i analize upotrebom savremenih forenzi¢kih metoda i evidencija;
(...)
14) izvrSavanje odluka nadleznog organa o zadrzavanju lica i drugih odluka u skladu sa zakonom; (...)
17) drugi poslovi propisani zakonom. (...)" (€lan 16 stav 1 tacke 1,3,4,5,14 i 17)
“Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i
drugim propisima.
Policijski sluzbenici duzni su da se pridrZzavaju standarda policijskog postupanja, a narocito standarda
koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluZenja ljudima,
postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju prilikom
izvrSavanja policijskih zadataka, ogranienost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu
mucenja i primjene necovjecnih i poniZzavajucih postupaka, pruzanje pomoci ugrozenim i drugim licima
kojima je pomo¢ potrebna, obavezu zastite tajnih i liénih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih
naredenja i suprotstavljanje svakom obliku korupcije i diskriminacije.” (Clan 20)
“Policijska ovlascenja, mjere i radnje su:

1) obrada podataka o licnosti i drugih podatka; (...)
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16) sprovodenje posebnih policijskih radnij; (...)

22) druga ovlascenja propisana zakonom.” (Clan 41)
“Policijska ovlascenja se mogu primijeniti samo ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za njihovu
primjenu.
Policijski sluzbenik je duZan da procijeni ispunjenost uslova iz stava 2 ovog ¢lana i odgovoran je za tu
procjenu.
Policijski sluzbenik primjenjuje policijska ovlas¢enja po:
1) nalogu suda ili drzavnog tuZioca;
2) naredenju nadredenog sluzbenika, u skladu sa ovim zakonom;
3) sopstvenoj inicijativi, ako nadredeni sluzbenik nije prisutan, a razlozi hitnosti zahtijevaju postupanje
bez odlaganja.
Lice prema kome se primjenjuje policijsko ovlas¢enje ima pravo da bude upoznato sa razlozima za
preduzimanje policijskog ovladéenja, da ukaze na okolnosti koje smatra bitnim u vezi sa tim, da bude
upoznato sa identitetom policijskog sluzbenika i da trazi prisustvo lica koje uziva njegovo povjerenje,
kad to okolnosti omogucéavaju i ako se time ne ugrozava izvrsenje policijskog zadatka. (Clan 43)
“Policijski sluzbenik duzan je da lice koje dovodi, prije dovodenja, na njegovom jeziku ili na jeziku koji
razumije, upozna sa razlozima dovodenja i pravima: da o dovodenju obavijesti ¢lana porodice ili treCe
lice od povjerenja, a ako je to lice stranac i diplomatsko konzularnog predstavnika drzave Ciji je
drZavljanin, odnosno predstavnika odgovarajuce medunarodne organizacije ako se radi o licu bez
drzavljanstva ili migrantu; na advokata po sopstvenom izboru od momenta dovodenja i na zdravstveni
pregled od strane doktora medicine po njegovom izboru.
Ako postoji vjerovatnoca da Ce lice koje treba dovesti pruZiti otpor, dovodenje se moze izvrsiti i bez
prethodnog saopstavanja razloga. (...)" (€lan 79 stav 1 2)
“Pored teZih povreda sluzbene duznosti utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika, teze povrede sluzbene duznosti policijskih sluzbenika su: (...)

18) nesacinjavanje izvjestaja o upotrebi sredstava prinude;

19) prikrivanje izvrSenja teZze povrede sluzbene duZnosti i nepodnoSenje predloga za pokretanje
disciplinskog postupka; (...) (Clan 173 stav 1 t. 18 19)
“Kontrola i nadzor rada Policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradanskom i unutradnjom kontrolom,
kao i od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kad vrSi poslove nacionalnog
preventivnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog,
neCovjeCnog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kaznjavanja i postupa po prituzbama na rad policijskih
sluzbenika.”(¢lan 189)

Medunarodno pravo
9. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima propisuje:

‘Niko nece biti podvrgnut torturi ili drugom surovom, necovjeCnom ili ponizavajucem postupku ili
kazni.”(Clan 5).

10. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima propisuije: )
“Niko nece biti podvrgut torturi ili surovom, neCovjecnom ili ponizavaju¢em postupku ili kazni‘(...)(Clan
7)

Sve drzave potpisnice vode raCuna o tome da nadlezne vlasti u najkracem roku pristupe nepristrasnoj
istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost pocCinjeno neko djelo mucenja.” (Clan 12).

11. UN Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuéih postupaka il
kazni propisuje:
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“Mucenje oznacava svaki €in kojim se nekom licu namjerno nanose velike patnje, fizicke ili dusevne, sa
ciliem da se od njega ili nekog treceg lica dobiju obavjeStenja ili priznanja, da se kazni za neko djelo
koje je ono ili neko trece lice pocinilo ili se sumnja da ga je pocinilo, da se uplasi ili da se na njega izvrsi
pritisak ili iz bilo koje druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol ili
takve patnje nanosi sluzbeno lice ili neko drugo lice koje djeluje po sluZzbenoj duznosti ili na osnovu
izri¢itog naloga ili pristanka sluzbenog lica(...)” (¢lan 1)

“Sve drZave potpisnice vode raéuna o tome da nadlezne vlasti u najkraem roku pristupe nepristrasnoj
istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost poCinjeno neko djelo mucenja” (Clan 12).

12. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:

‘Niko ne moze biti podvrgnut mucenju ili neCovjecnom ili poniZzavajucem postupanju ili kaznjavanju.”
(Clan3).

‘Konvencija jam¢i svim licima koja tvrde, da su bila podvrgnuta mucenju da se mogu obratiti Zalbom
vlastima drzave na Cijoj teritoriji se to dogodilo, a doticna drzava je duzna da im to omoguci, kao i da
odmah ispita navode Zalbe i da ujedno preduzme potrebne mere da se Zalilac i eventualni svedoci
zastite od bilo kakvog maltretiranja ili zlostavljanja zbog podnoSenja Zalbe ili svedocenja.” (Clan 13).
Staviée, drzave su obavezne da odmah (,u najkraéem roku), po sluzbenoj duznosti, pokrenu
nepristrasnu istragu kad god postoje osnovi sumnje da je na njihovoj teritoriji izvrSen neki akt mucenja
(€I 12). Dakle, mora se voditi neodlozna i nepristrasna istraga, bilo po Zalbi oStecenog bilo po sluzbenoj
duZnosti.

“Svako ima pravo na slobodu i bezbjednost li¢nosti.

Niko ne moze biti lisen slobode osim u sljede¢im slu¢ajevima i u skladu sa zakonom propisanim
postupkom: a) u sluCaju zakonitog liSenje slobode na osnovu presude nadleznog suda, b) u sluaju
zakonitog hapSenja ili lisenja slobode zbog neizvrSenja zakonite sudske odluke ili radi obezbjedenja
ispunjenja neke obaveze propisane zakonom, ¢) u slu¢aju zakonitog hapSenja ili lisenja slobode radi
privodenja lica pred nadleznu sudsku vlast zbog opravdane sumnje da je izvrSilo krivino djelo, ili kada
se to opravdano smatra potrebnim kako bi se preduprijedilo izvrSenje krivicnog djela ili bjekstvo po
njegovom izvrSenju, d) u slu¢aju liSenja slobode maloljetnog lica na osnovu zakonite odluke u svrhu
vaspitnog nadzora ili zakonitog liSenja slobode radi njegovog privodenja nadleznom organu, €) u
sluaju zakonitog liSenja slobode da bi se sprijeCilo Sirenje zaraznih bolesti, kao i zakonitog liSenja
slobode duSevno poremecenih lica, alkoholi¢ara ili uZivalaca droga ili skitnica, f) u sluaju zakonitog
hapSenja ili liSenja slobode lica da bi se sprijeCio njegov neovlaséeni ulazak u zemlju, ili lica protiv koga
se preduzimaju mjere u cilju deportacije ili ekstradicije.

Svako ko je uhapSen mora biti odmah i na jeziku koji razumije obavjesten o razlozima za njegovo
hapSenje i 0 svakoj optuzbi protiv njega.

Svako ko je uhap$en ili lisen slobode shodno odredbama iz stava 1.c ovog €lana mora bez odlaganja
biti izveden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice zakonom odredeno da obavlja sudske funkcije i mora
imati pravo da mu se sudi u razumnom roku ili da bude pusten na slobodu do sudenja. Pustanje na
slobodu moZe se usloviti garancijama da Ce se lice pojaviti na sudenju.

Svako ko je lisen slobode ima pravo da pokrene postupak u kome ¢e sud hitno ispitati zakonitost
liSenja slobode i naloZiti pustanje na slobodu ako je lienje slobode nezakonito. Svako ko je uhap$en ili
liSen slobode u suprotnosti s odredbama ovog €lana ima utuzivo pravo na naknadu.” (¢lan 5)

13. Evropska konvencija o spre¢avanju muéenja i neljudskog ili ponizavajuéeq postupanja ili
kaZnjavanja propisuije:

,Ustanovljava se Evropski komitet za spreCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja (u daljem tekstu: Komitet). Komitet putem posjeta osobama lisenim slobode ispituje kako
se prema njima postupa sa ciliem da, ukoliko je potrebno, poveca zastitu tih osoba od mucenja i
neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja.” (¢lan 1)
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14. Izvjestaj Vladi Crne Gore o posjeti Crnoj Gori Evropskog Komiteta za sprje€avanje muéenja i
necovje€nogq ili ponizavajuée postupanja ili kaznjavanja (KSM) od 7. do 13. juna 2022. godine:
,CPT je viSe puta naglasio da se kredibilitet zabrane muéenja i drugih oblika zlostavljanja potkopava
svaki put kada sluzbenici odgovorni za takva djela ne odgovaraju za svoje postupke. Ako se nakon
pojave informacija koje ukazuju na zlostavljanje ne slijedi brz i ucinkovit odgovor, oni skloni
Zlostavljanju osoba lisenih slobode brzo ¢e povjerovati da to mogu Ciniti nekaznjeno. Borba protiv
nekaznjivosti mora zapocCeti unutar policijske sluzbe. CPT je vidio da preesto esprit de corps unutar
policijske sluzbe dovodi do spremnosti da se drzie zajedno i pomazu jedni drugima kada se iznesu
navodi o zlostavljanju, ili ¢ak da se prikriju nezakoniti postupci kolega.

Crna Gora ima uspostavljene unutradnje i vanjske sisteme nadzora, koji ostaju isti kao Sto je opisano u
izvjeStaju Odbora iz 2017. godine, 20 i ukljucuju mnogo unutradnjih i vanjskih tijela mehanizma kao $to
su Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije, Eti¢ki odbor i Disciplinska komisija, vanjski parlamentarni
nadzor s Odborom za sigurnost i obranu, Vijecem za civilnu kontrolu policije, kao i Ombudsmana i
NPM, tijela civilnog drustva, medije, medu ostalima.”

15. U Presuda Evropskoq suda za ljudska prava, Baranin i Vukéevi¢ protiv Crne Gore
(Predstavke br. 24655/18 i 24656/18) od 11. marta 2021. godine se navodi:

131.“Sud ponavlja da u takvim okolnostima kada pojedinac iznese vjerodostojnu tvrdnju da su ga
ozbiljno i protivzakonito zlostavljali policija ili drugi drzavni sluzbenici, i to protivno ¢lanu 3 Konvencije,
ta odredba, posmatrana u vezi s opstom duzno$cu drzave po €lanu 1 Konvencije da ,jemci svakome
unutar svoje nadleznosti prava i slobode odredene ... Konvencijom®, zahtijeva postojanje djelotvorne
istrage (vidjet, medu mnogim drugim izvorima citiranja, Assenov i drugi protiv Bugarske,
28. oktobar 1998. godine, stav 102, lzvjestaji presuda i odluka 1998-VIII; Labita protiv Italije [VV], br. ,
stav 131, ECHR 2000-1V; i Bouyid protiv Belgije [VV], br. 23380/09, stav 124, ECHR 2015). (pasus
131);

132. Nedostatak zaklju€aka koji proizilaze iz bilo koje istrage ne znaci, sam po sebi, da je ista bila
nedjelotvorna: obaveza sprovodenja istrage “nije obaveza rezultata, ve¢ obaveza sredstava“. Ne mora
svaka istraga da bude nuZzno uspjeSna ili da dovede do zakljucka koji se podudara sa izjavom
podnosioca zahtjeva o slijedu dodadaja. Medutim, bilo koji nedostatak u istrazi koji ugroZzava njen
kapacitet da ustanovi okolnosti predmeta ili odgovorne osobe nosi rizik da ona odstupi od
zahtijevanog standarda djelotvornosti (vidjeti Mocanu i drugi protiv Rumunije [VV], br. 10865/09i 2
drugih, stav 322, ECHR 2014. godine (izvodi); EI-Masri protiv BivSe jugoslovenske Republike
Makedonije [VV], br. 39630/09, stav 183, ECHR 2012. ; i Bouyid, gore citiran, stav 120). Postoji
nekoliko kriterijuma koje istraga mora zadovoljiti u svrhe ispunjenja procesne obaveze na osnovu
¢lanova 2 i 3 Konvencije (vidjeti mutatis mutandis, Ramsahai i drugi protiv Holandije [VV], br. 52391/99,
stav 323-346, ECHR 2007-Il). Ti elementi su medusobno povezani i svaki od njih nije sam po sebi cilj
kao Sto je to slu¢aj sa zahtjeima u vezi osiguravanja praviénog sudenja na osnovu €lana 6. Rije€ je o
kriterijumima koji zajedno omogucéavaju ocjenjivanje stepena djelotvornosti istrage. Sva pitanja se
moraju ocijeniti upravo u odnosu na tu svrhu djelotovrne istrage (vidjeti, Mustafa Tung i Fecire Tung
protiv Turske, [VV], br.24014/05, stav 225, 14. april 2015. godine, i Nicolae Virgiliu Tanase protiv
Rumunije [VV], br. 41720/13, stav 171, 25. jun 2019. godine).

133. Najprije, djelotvorna istraga je ona koja je adekvatna, odnosno, ista bi trebalo da dovede do
identifikacije i, ukoliko je odgovarajuce, kaZnjavanja odgovornih lica (vidjeti Armani Da Silva protiv
Ujedinjenog Kraljevstva [VV], br. 5878/08, stavovi 233 i 243, 30. mart 2016. godine; Labita, gore citiran,
stav 131; Boicenco protiv Moldavije, br. 41088/05, stav 120, 11. jul 2006. godine; i Stanimirovic protiv
Srbije, br. 26088/06, stav 40, 18. oktobar 2011. godine). U suprotnom, opSta zakonska zabrana
mucenja i neCovjecnog i poniZzavajuéeg postupanja i kaznjavanja, bila bi, uprkos njenoj osnovnoj
vaznosti, nedjelotvorna u praksi, a drzavni sluzbenici bi mogli u nekim slu¢ajevima zloupotrijebiti prava
onih koje kontroliSu stvarnim nekaznjavanjem (vidjeti Labita, gore citiran, stav 131).
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134. Drugo, da bi istraga bila djelotvorna, osobe koje su odgovorne za njeno vodenje moraju biti
nezavisne od osoba koje su predmet istrage (vidjeti, na primjer, Mustafa Tung i Fecire Tung, gore
citiran, stavovi 222-224; Barbu Anghelescu protiv Rumunije, br. 46430/99, stav 66, 5. oktobar 2004.
godine; i Kurnaz i drugi protiv Turske, br. 36672/97, stav 56, 24. jul 2007. godine). Ovo podrazumijeva
ne samo nedostatak hijerarhijske i institucionalne povezanosti ve¢ takode i nezavisnost sa praktickog
stanovista (vidjeti, medu mnogim drugim izvorima citiranja, Mocanu i drugi, gore citiran, stav
320; Ramsahai i drugi, gore citiran, stav 325; Nachova i drugi protiv Bugarske [VV],
br. 43577/98 143579/98, stav 110, ECHR 2005-VII; vidjeti takode Ergi protiv Turske, 28. jul 1998.
godine, stavovi 83 i 84, lzvjestaji 1998-IV, gdje je istraga javnog tuzioca pokazala nedostatak
nezavisnosti uslied prekomjernog oslanjanja na informacije koje su pruZili zandarmi umijeSani u
incident).

135. Trece, istraga mora biti temeljna, Sto znaci da vlasti moraju uvijek ozbilino da pokusSaju da otkriju
Sta se desilo te se ne smiju oslanjati na ishitrene ili neosnovane zakljucke da bi okoncali istragu ili kao
osnov njihovih odluka (vidjeti Mocanu i drugi, stav 325, i EI-Masri, stav 183, oba gore citirana).

136. Cetvrto, zahtiev za postojanje hitnosti i razumne ekspeditivnosti se podrazumijeva u ovom
kontekstu. lako mogu postojati prepreke ili poteSkoce koje mogu sprijeciti napredak u istrazi u
odredenoj situaciji, brzi odgovor vlasti u istrazi navoda o zlostavljanju se moze generalno smatrati
sustinski bitnim za odrZavanje povjerenja javnosti u njihovo poStovanje vladavine prava, te za
spriecavanie bilo kakve pojave koluzije ili tolerisanja nezakonitih radnji (vidjeti Bouyid, gore citiran, stav
121). Ova obaveza brzog reagovanja podrazumijeva da vlasti moraju reagovati ¢im se podnese
zvaniéna prituzba. Cak i ako, striktno govore¢i, nije podnijeta nikakva prituzba, istraga mora poceti ako
postoje dovoljno jasne indikacije da se dogodilo zlostavljanje (vidjeti Stanimirovi¢, gore citiran, stav 39).
137. Peto, djelotvorna istraga je ona koja pruza dovoljno prisustvo javnog nadzora da bi se
obezbijedila odgovornost. lako stepen javne kontrole moze varirati, podnosiocu Zalbe mora biti
omogucen djelotvoran pristup istraznom postupku u svim njegovim fazama (vidjeti, na primjer, Mocanu
i drugi, gore citirani, stav 324; Bati i drugi protiv Turske, br. 33097/96 i 57834/00, stav 137, ECHR
2004-1V (izvodi); i Gjini, gore citiran, stav 95, uz ostale navedene izvore citiranja).”

V ZAKLJUCNA OCJENA

16. Dana 15.12.2024. godine u medijima je objavljen ¢lanak u vezi sa dogadajem koji se desio u
Odjeljenju bezbjednosti u NikSiéu, iz kojeg proizilazi da se eventualno desilo nezakonito postupanje
policijskog sluzbenika OB Niksi¢ prema licu XX.

Zastitnik je u skladu sa ¢lanom 28 stav 2 i 3 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore?,
radi ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, pokrenuo postupak po sopstvenoj inicijativi.

Prituzba koju je podnosilac dao na zapisnik predstavnicima Zastitnika se moze sublimirati na nacin da
je isti izjavio da je bio maltretiran od strane jednog inspektora u OB NikSi¢ u sluzbenim kancelarijama,
te da ga je isti desnom otvorenom Sakom udario u predjelu lijeve strane lica 3-4 puta i da ga je onda
uhvatio za vrat i po¢eo da ga davi i drma dva-tri puta i da ga Cupa za kosu te da, kada je vracen
ponovo kod njega u kancelariju nakon obrade podataka nije bio ponovo tuen od strane istog
inspektora, kojeg opisuje kao krupnog, sa crnom bradom, kratko o$iSanog i visine oko 1.80 metara.

17. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, nesporno je utvrdeno da je podnosilac prituzbe dana
10.12.2024. godine u 19:58 Casova kontrolisan na GR Séepan polje, kojom prilikom je upravljao PMV

2 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017. godine.
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VW Golf xx, pokusavsi da prede preko GP Sc¢epan polje, za koje vozilo je, uvidom u elektronsku bazu
utvrdeno da se potrazuje. Vozilo je priviemeno oduzeto u vezi sa €im je izdata potvrda br. 14/24 od
10.12.2024. godine, koju je podnosilac prituzbe uredno potpisao.

Sa tim u vezi, podnosilac prituzbe je zadrzan u sl. prostorijama Uprave policije na GP Séepan polje, do
dolaska PS OB Niksi¢ radi preuzimanja lica i daljeg sprovodenja do sl. prostorija tog Odjeljenja. Dakle,
faktiCki od momenta kada se posumnjalo da je podnosilac upravijao PMV koje se potrazivalo, odnosno
kada se pojavila sumnja da je falsifikovalo isprave, isti je bio pod stvarnom kontrolom PS.

18. lako podnosilac prituzbe u svojoj izjavi datoj predstavnicima institucije na Zapisnik, ne spori da su
PS na GP Séepan polje kao ni sluzbenici koji su lice sprovodili do sl. prostorija OB Niksi¢, bili izuzetno
korektni prema njemu, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Zastitnik zapaza da lice u tom momentu
nije bilo upoznato sa svojim pravima.

Zastitnik podsjeca na ustanovljenju praksu Evropskog suda za ljudska prava, da se ¢lan 5 stav 1
takode moZze primijeniti kada je liSenje slobode trajalo veoma kratko3, te Cinjenicu da nekom licu nijesu
stavljene lisice, da nije zatvoreno u Celiju ili na drugi nacin fizicki sputano ne predstavlja odlucujuci
faktor prilikom utvrdivanja postojanja lisenja slobode.

19. Iz dokumentacije, konkretno iz Zapisnika o obavjestenju prikupljenom od gradanina br. UBD 915 od
10.12.2024. godine, proizilazi da je podnosilac prituzbe sproveden u sl. prostorije OB NikSic.

Iz dostavljene dokumentacije proizilazi da lice, u momentu kada je doveden u sl. prostorije OB NikSi¢,
nije upoznato sa svojim pravima kako to propisuje Instrukcija o postupanju policijskih sluzbenika
prilikom primjene ovlaS¢enja dovodenja, koja se primjenjuje od 1. jula 2024. godine.

Zastitnik kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture je tokom redovnog obilaska OB NikSic,
sugerisao da bez obzira u kojem statusu je lice koje se dovodi (svjedok, osteceni, osumnijiceni...) isto
mora biti upoznato sa svojim pravima.

Policijski sluzbenik duZan je da lice koje dovodi, prije dovodenja, na njegovom jeziku ili na jeziku koji
razumije, upozna sa razlozima dovodenja i pravima: da o dovodenju obavijesti ¢lana porodice ili trece
lice od povjerenja, a ako je to lice stranac i diplomatsko konzularnog predstavnika drzave Ciji je
drZavljanin, odnosno predstavnika odgovarajuce medunarodne organizacije ako se radi o licu bez
drzavljanstva ili migrantu; na advokata po sopstvenom izboru od momenta dovodenja i na zdravstveni
pregled od strane doktora medicine po njegovom izboru.

U tom smislu, Zastitnik kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture je u prethodnom periodu,
vrenjem redovnih obilazaka OB Niksi¢, ukazao na neazurno vodenje evidencija®.

20. Dalje, uzimanje obavjeStenja u svojstvu gradanina od podnosioca prituzbe je zapoCeto u 23:45
Casova a zavrSeno u 01:50 Casova, koji Zapisnik sadrzi vrijeme zapoCinjanja i vrijeme zavrSetka
uzimanja obavjeStenja. Dakle, kako je gore navedeno, podnosilac prituzbe u momentu uzimanja
obavjestenja u svojstvu gradanina, nije bio upoznat sa svojim pravima.

Evropski komitet za prevenciju torture (CPT) smatra da moraju postojati jasna pravila u pogledu nacina
na koji se vrsi policijsko ispitivanje. Pravila treba, izmedu ostalog, da sadrze sljedece: obavjeStavanje
pritvorenika o identitetu (imenu i/ili broju) osoba prisutnih tokom saslu$anja; dozvoljenoj duzini trajanja
sasluSanja; periodima odmora izmedu sasluSanja i pauzama tokom saslusanja.(...) Takode bi trebalo

3 Vidjeti, izmedu ostalih izvora, M.A. protiv Kipra, br. 41872/10, stav 190, ECHR 2013
4 M.A. protiv Kipra, st. 193.

® Izvjestaj dostupan na: https:/www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/169.news_report.html
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da postoji obaveza sistematskog evidentiranja vremena kad saslu$anje poCinje i zavrSava, svakog
zahtjeva istaknutog od strane pritvorene osobe tokom sasluSanja i osoba koje su prisutne tokom
svakog saslusanja.

21. Zastitnik primjecuje da se prikupljanju obavjeStenja od strane podnosioca prituzbe, a u svojstvu
gradanina, pristupilo s pozivom na ¢lan 257, st. 2 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP), kojim je
propisano da ako postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti, policija je duzna da obavijesti drzavnog tuzioca i samoinicijativno ili po zahtjevu drzavnog
tuzioca preduzme potrebne mjere da se pronade ucinilac krivicnog djela, da se ucinilac ili sau€esnik ne
sakrije ili ne pobjegne, da se otkriju i obezbijede tragovi krivicnog djela i predmeti koji mogu posluziti
kao dokaz, kao i da prikupi sva obavjestenja koja bi mogla biti od koristi za uspjesno vodenje krivicnog
postupka u kom cilju policija mozZe da trazi obavjeStenja od gradana.

Dalje, iz spisa predmeta, odnosno izjaSnjenja nadleznog organa, u konkretnom slucaju proizilazi da su
prve sluzbene radnje u odnosu na podnosioca prituzbe preduzete od strane policijskih sluzbenika
upravo iz razloga toga Sto se tokom kontrole posumnjalo na eventualno izvrSenje krivicnog djela —
falsifikovanije isprave, kako se u naprijed citiranom izjasnjenju jasno navodi.

Sa tim u vezi, Zastitnik podsjeca da se u €. 22, st. 1, t. 1 ZKP-a definiSe osumnji¢eni kao lice prema
kome je nadlezni drZzavni organ preduzeo neku radnju zbog postojanja osnova sumnje da je ucinilo
krivicno djelo, a u odnosu na koje joS$ nije donesena naredba o sprovodenju istrage, niti je podnesena
neposredna optuznica.

22. U vezi sa naprijed iznijetim, Zastitnik joS jednom podsjeca da je svojstvo lica u odnosu na koje
policijski sluZbenici preduzimaju radnje u svakoj fazi postupka vazno precizno odrediti i postupati
dosliedno, u skladu sa zakonom i medunarodnim standardima, odnosno garancijama koje su
ustanovljene upravo u cilju zastite ljudskih prava i sloboda. Ovo tim prije $to je jasna psiholoSka
prednost koju su policijski sluzbenici imali u odnosu na podnosioca prituzbe, dok u postupku optuzenja
i presudenja dolazi do adaptacije i konsolidacije okrivljenog, buduéi da postaje nesto sigurniji u moguci
ishod presude.

Isto tako, osumnjiCenom Ce se omoguciti da upotrebom telefona ili drugog sredstva elektronske
komunikacije neposredno ili posredstvom ¢lanova porodice ili treceg lica €iji identitet mora biti poznat
uspostavi kontakt sa braniocem, a drzavni tuzilac moze osumniji¢enom pomoci da nade branioca (Cl.
261, st. 3). Konacno, Zakonikom o krivicnom postupku taksativno su pobrojana ovlaséenja policije u
smislu odnosa prema licu za koje postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo za koje se goni
po sluzbenoj duznosti, ukljuujuci i to da obavijesti drzavnog tuzioca i samoinicijativno ili po zahtjevu
drZzavnog tuZioca preduzme potrebne mjere da se pronade ucinilac krivinog djela, da se ucinilac ili
saucCesnik ne sakrije ili ne pobjegne, da se otkriju i obezbijede tragovi krivicnog djela i predmeti koji
mogu posluZiti kao dokaz, kao i da prikupi sva obavjestenja koja bi mogla biti od koristi za uspje$no
vodenje kriviénog postupka.

23. Uvidom u sl. zabilieSku o lienju slobode br. UBD 915, utvrdeno je da je podnosilac prituzbe dana
11.12.2024. godine, u 05:15 Casova, u sl. prostorijama OB Niksi¢, liSen slobode zbog postojanja
sumnje da je izvrsio krivi¢no djelo iz ¢l. 412 Kriviénog zakonika Crne Gore.

Ukupno posmatrajuéi, zakljuCuje se da je podnosilac prituzbe od momenta kada je zaustavljen sa
vozilom na GP Scepan polje (10.12.2024. godine oko 20:00 ¢asova), pa do formalnog lisenja slobode

& Boskovi¢, M., Peric, S. (2018). Kriminalisti¢ka psihologija: Priru¢nik za prikupljanje
li€nih dokaza. Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu — Centar za multidisciplinarne studije forenzike ,Dr Arcibald Rajs’, 177.
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(11.12.2024. godine u 05:15 Casova), kada je podnosilac prituzbe lisen slobode po nalogu
postupajuceg tuZioca, bio pod nadlezno$¢éu Uprave policije (sluzbenika graniéne policije i sluzbenika
OB NikSi¢) ukupno preko 9 sati.

Zastitnik ukazuje da je sve ovo vrijeme, dakle do momenta liSenja slobode po nalogu tuzioca,
podnosilac prituzbe fakti¢ki bio u svojstvu osumnji¢enog gradanina. Zastitnik podsjeca na ¢lan 259 stav
2 Zakonika o krivicnom postupku koji propisuje da prikupljanje obavjestenja od strane policije od istog
lica moze trajati onoliko koliko je neophodno da se dobije potrebno obavjestenje, a najduze Sest sati.

24. U slucajevima koji se odnose na krivicnu optuzbu” standardi zaStite prava osumnjicenog u
krivicnom postupku protezu se vremenski od zvanitnog obavjeStenja o postojanju sumnje protiv nekog
lica (Eckle protiv Njemacke, stavovi 73-75) ili prakticnim mjerama, kao $to je pretres, kada je lice prvi
put sustinski pogodeno ,optuzbom” (Foti protiv Italije, stavovi 52-53). Kada policija ispituje neko lice u
okolnostima koje ukazuju na to da ga smatra potencijalno osumnji¢enim i kada se odgovori tog lica na
tom sasluSanju kasnije koriste protiv njega u narednim fazama postupka, ukljucujuci i sudenje,
standard zastite se primjenjuje i na to prvo sasludanje, ¢ak i ako samo lice u tom trenutku jo$ uvijek
nema zvanicni status osumnji¢enog ili optuZzenog (Aleksandr Zaichenko protiv Rusije, stavovi 41-60).

ESLJP u novijoj praksi viSe paznje fokusira na incidente koji se dogadaju u pojedinim presudnim
trenucima u postupku, kao $to je odsustvo djelotvornog pravnog zastupanja tokom prvog ispitivanja
osumniji¢enog (Panovits protiv Kipra, stavovi 66-77).7 Sli¢no, u presudi Turbylev protiv Rusije Sud je
utvrdio povredu ¢lana 6 zato Sto podnosilac predstavke nije imao moguénost da stupi u kontakt sa
advokatom prije nego Sto je dao izjavu o ,predaji i priznanju” dok je bio u policijskom pritvoru, a potonji
¢inilac je bio odluéujuci uprkos tome Sto podnosilac predstavke nije imao formalni status osumnji¢enog
kada je davao priznanje.

Ako se ima u vidu da se inicijalnoj sluzbenoj radnji pristupilo kada se posumnjalo na zakonitost isprava
koje je podnosilac prituzbe posjedovao, te da se eventualno radi o izvrSenju krivicnog dijela
falsifikovanje isprava, jasno je da su se gore navedeni standardi morali primijeniti i prije formalnog
oznacenja podnosioca kao osumnji¢enog.

25. Dakle, Zastitnik zakljuCuje da je podnosilac prituzbe, primijenjeno na konkretan slucaj, u svojstvu
osumnji¢enog gradanina bio u periodu od 10.12.2024. godine od 20:00 ¢asova do 11.12.2024. godine,
do 05:15 Casova, kada je fakticki lisen slobode, gdje kumulativni efekat duzine trajanja zadrzavanja u
tom svojstvu nije bio praéen odgovaraju¢im garancijama pri €injenici ne postoji dokaz da je podnosilac
prituzbe bio informisan o bilo kojem pravu do predaje lica sluzbenicima dezurne sluzbe.

Uvidom u sl. zabiljeSku o liSenju slobode, Zastitnik zapaZa da u istoj jeste konstatovano da je lice liSeno
slobode - podnosilac prituzbe, u tom momentu upoznat sa svojim pravima, medutim ne postoji fakticki

7 Konkretno, u presudi Panovits protiv Kipra, Sud u odnosu na navode prituzbe podnosioca predstavke koji se ticu
nedostatka pravnih konsultacija u pretpretresnoj fazi postupka primjeCuje da koncept praviénosti sadrzan u ¢lanu 6
zahtijeva da se optuzenom pruzi pomo¢ advokata ve¢ u poCetnoj fazi policijskog ispitivanja. Nedostatak pravne pomoci
tokom ispitivanja podnosioca predstavke predstavijalo bi ogranienje njegovih prava na odbranu u odsustvu ubjedljivih
razloga koji ne prejudiciraju opStu praviénost postupka. Citat stava 66 u originalu: ,As regards the applicant’s complaints
which concern the lack of legal consultation at the pre-trial stage of the proceedings, the Court observes that the concept of
faimess enshrined in Article 6 requires that the accused be given the benefit of the assistance of a lawyer already at the
initial stages of police interrogation. The lack of legal assistance during an applicant’s interrogation would constitute a
restriction of his defence rights in the absence of compelling reasons that do not prejudice the overall fairness of the
proceedings.”
8 Presuda Turbylev protiv Rusije od 6. oktobra 2015. godine.
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dokaz da su licu zaista u tom momentu saopStena ista, Sto bi se potvrdilo potpisom tog lica odnosno
eventualnim konstatovanjem da je odbio da potpiSe.

Ovo su najvazniji faktori koji opredjeljuju Zastitnika da zakljuci postojanje necovjecnog postupanja u
odnosu na podnosioca tokom trajanja policijskog zadrZavanja, shodno ¢l.3 Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i €l. 28 Ustava Crne Gore.

26. Uvidom u Zapisnik o obezbjedenju lica lisenog slobode br. 828, Zastitnik zakljuCuje da podnosilac
prituzbe predat dezurnoj sluzbi radi daljeg obezbjedenje 11.12.2024. godine, u 05:50 ¢asova. U istom,
u dijelu napomene nije evidentirano da je lice primljeno sa bilo kojom vidljivom povredom niti da ima
drugih zdravstvenih problema, te da potvrduje da je primio informativni list.

Dalje, uvidom u isti Zapisnik, u dijelu koji se odnosi na preuzimanje lica, konstatuje se da je lice
11.12.2024. godine u 08:18 Casova, preuzeto od strane PS XX i da je vraceno 11.12.2024. godine u
09:10 Casova.

U dijelu napomena, od strane PS u dezurnoj sluzbi, koji je predao i primio lice, prilikom prijema istog od
strane PS XX, konstatovano je da ,lice ima vidljivu povredu u vidu ogrebotine na slepocnici pored
lijevog oka“ te da ,ne zahtijeva ljekarsku pomoc*.

Dakle, nesumnjivo je utvrdeno da je PS XX lice preuzeo bez vidljivih povreda, dok je isto vratio sa
povredama.

27. Daljim uvidom u Zapisnik o obezbjedenju zadrzanog lica br. 110, utvrduje se da je licu nakon
saslusanja kod nadleznog tuzioca, ukazana ljekarska pomo¢ kao i nakon toga vise puta, o ¢emu su
sacinjeni liekarski izvjestaji.

U ljekarskim izvjeStaju br. protokola 15224 od 11.12.2024. godine, od 17:02 asova je navedeno da je
na pregledu vidljiva ogrebotina veliine 1 cm u predjelu lijeve temporalne regije, dok je na ostalim
izvjeStajima liekara Hitne medicinske pomo¢i koji su vrSeni u prosotorijama OB NikSi¢, nakon
prethodno navedenog pregleda, konstatovano zate€eno stanje u vezi sa drugim bolovima na koje se
lice zalilo.

28. Zastitnik podsjeca da je CPT, na osnovu posjete Crnoj Gori 2022. godine, izmedu ostaloga, naveo:
,CPT je viSe puta naglasio da se kredibilitet zabrane muéenja i drugih oblika zlostavljanja potkopava
svaki put kada sluzbenici odgovorni za takva djela ne odgovaraju za svoje postupke. Ako se nakon
pojave informacija koje ukazuju na zlostavljanje ne slijedi brz i ucinkovit odgovor, oni skloni
Zlostavljanju osoba liSenih slobode brzo ¢e povjerovati da to mogu Ciniti nekaznjeno. Borba protiv
nekaznjivosti mora zapocCeti unutar policijske sluzbe. CPT je vidio da preCesto esprit de corps unutar
policijske sluzbe dovodi do spremnosti da se drzie zajedno i pomazu jedni drugima kada se iznesu
navodi o zlostavljanju, ili ¢ak da se prikriju nezakoniti postupci kolega.

Crna Gora ima uspostavljene unutrasnje i vanjske sisteme nadzora, koji ostaju isti kao $to je opisano u
izvjeStaju Odbora iz 2017. godine, 20 i ukljuéuju mnogo unutrasnijih i vanjskih tijela mehanizma kao Sto
su Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije, Eti¢ki odbor i Disciplinska komisija, vanjski parlamentarni
nadzor s Odborom za sigurnost i obranu, Vijeéem za civilnu kontrolu policije, kao i Ombudsmana i
NPM, tijela civilnog drustva, medije, medu ostalima.”

29. Clan 3 inherentno namece procesnu obavezu drzavama da djelotvorno istraZe incidente navodnog
Zlostavljanja. Ta obaveza je izuzetno vazna. Bez nje bi bila nedjelotvorna supstancijalna obaveza da se
zabrani mucenje ili neCovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje. Zabranjeno ponaSanje
ostalo bi skriveno, a drzave bi mogle, u sustini, da postupaju nekaznjeno.®

9 Presuda Evropskog suda za ljudska prava El-Masri v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia, predstavka br.
39630/09, presuda od 13. decembra 2012.
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30. U odnosu na okolnost da podnosilac prituzbe nije direktni podnosilac krivéne prijave, ve¢ da je
postupauci tuZilac prilikom iznoSenja odbrane u izvidaju dana 11.12.2024. godine, primijetio povrede
kod osumnjiCenog — podnosioca prituzbe, nakon Cega je osumnjiCeni objasnio nacin nastanka istih i od
koga su nastale, odgovarajuci na pitanja tuzioca, Zastitnik podsje¢a da kada nadlezni drZavni organi na
bilo koji nadin saznaju da postoji razuman osnov za sumnju (reasonable ground) da je izvrSena radnja
mucenja ili zlostavljanja na teritoriji u nadleznosti drzave, duzni su da sprovedu djelotvornu istragu.0
Zastitnik pohvaljuje proaktivni pristup postupajuceg drzavnog tuzioca u ODT u NikSicu, koji je, u
konacnom i doveo do Cinjenice da je podnosilac prituzbe prijavio predmetni dogadaj.

Zastitnik podsjeca da je Evropski sud za ljudska prava u viSe sluCajeva utvrdio krSenje obaveze drzave
da sprovede djelotvornu istragu i kada nije mogao da utvrdi da je do zlostavljanja zaista do$lo.""

31. U konkretnom slu€aju, formiran je predmet KTR br. 597/24 i drZavna tuZiteljka kojoj je u rad
dodijeljen formirani predmet je dana 13.12.2024. godine, u svojstvu gradanina sasluSala podnosioca
prituzbe na okolnosti nastanka povreda te je istog dana, po naredbi postupajuce tuZiteljke izvrsen
neposredni pregled podnosioca prituzbe od strane vje$taka sudske medicine.

Dalje, dana 18.12.2024. godine, KTR predmet br. 597/24 preveden je u KT upisnik i formiran je
predmet protiv osumnjicenog PS OB NikSi¢ zbog krivicnog djela mucenje iz ¢l. 167 st.2 Krivitnog
zakonika Crne Gore, koji je istog dana saslusan u svojstvu osumnji¢enog.

Postupajuca tuZiteljka je istog dana podnijela Osnovnom sudu u Niksi¢u — sudiji za istragu prijedlog za
sudsko obezbjedenje dokaza-sasluSanje podnosioca prituzbe, gdje je 19.12.2024. godine, pred
sudijom za istragu Osnovnog suda u Niksi¢u, punomoénik osumnjienog zatraZio izuzece postupajuce
tuzitelike, koji zahtjev je od strane rukovodioca ODT-a u NikSicu odbijen kao neosnovan, a na koje
rieSenje punomoénik ima pravo Zalbe iz kojeg razloga je navedeni postupak bio u prekidu.

32. Kada postoji razlog za sprovodenie istrage — uvjerljiva tvrdnja, a kako je to naprijed obrazloZeno,
ona mora biti djelotvorna, tj. takva da moze dovesti do utvrdivanja Cinjenica i, ako se utvrdi da se
Zlostavljanje dogodilo, do identifikovanja i odgovarajuceg kaznjavanja odgovornih.'2

Evropski sud za ljudska prava je u naprijed citiranoj presudi Baranin i Vukcevic protiv Crne Gore naveo
da nedostatak zakljuCaka koji proizilaze iz bilo koje istrage ne znaci, sam po sebi, da je ista bila
nedjelotvorna: obaveza sprovodenja istrage “nije obaveza rezultata, ve¢ obaveza sredstava“. Ne mora
svaka istraga da bude nuZzno uspjeSna ili da dovede do zakljucka koji se podudara sa izjavom
podnosioca zahtjeva o slijedu dodadaja. Medutim, bilo koji nedostatak u istrazi koji ugroZzava njen
kapacitet da ustanovi okolnosti predmeta ili odgovorne osobe nosi rizik da ona odstupi od zahtijevanog
standarda djelotvornosti.

33. Da bi se istraga smatrala djelotvornom, ona mora da zadovolji nekoliko kriterijuma koji su razradeni
u praksi Evropskog suda za ljudska prava: 1) nezavisnost i nepristrasnost; 2) blagovremenost i hitnost;
3) temeljitost; 4) omoguéi uCeSce Zrtve, tj. oSte¢enog lica; 5) mora postojati kontrola javnosti; 6)
odgovarajuce kaznjavanje odgovornih ucinilaca. Rije€ je o kriterijumima koji zajedno omogucavaju
ocjenjivanje stepena djelotvornosti istrage. Svi kriterijumi se moraju ocijeniti upravo u odnosu na tu
svrhu djelotovrne istrage.

10 "Each State Party shall ensure that its competent authorities proceed to a prompt and impartial investigation, wherever
there is reasonable ground to believe that an act of torture has been committed in any territory under its jurisdiction”, ¢lan 12
UNCAT (u ¢lanu 16 ova obaveza se $iri na sve akte surovog, neovjeénog i ponizavajuceg postupanja ili ponasanja; Bati i
drugi protiv Turske, predstavke br. 33096 i 57834/00, stav 100. Vidjeti i Opsti izvjeStaj Evropskog komiteta za prevenciju
mucenja br. 14 - Borba protiv nekaznjivosti mucenja, 2004, stav 27.
" Predmet Assenov i drugi protiv Bugarske, predstavka br. 24760/94, 1998, stav 102.
12 Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetima Mili¢ i Nikezi¢ protiv Crne Gore, predstavke br. 54999/10 i
10609/11, st. 91-92, i Sinistaj i drugi protiv Crne Gore, predstavke br. 1451/10, 7260/10 i 7382/10, st. 141-149.
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34. Cijeneci ustavni polozaj, znacaj i ulogu Drzavnog tuzilaStva, kao jedinstvenog i samostalnog
organa, koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivénih djela i drugih kaznjivin djela koja se gone po
sluzbenoj duznosti, Zastitnik jo$ jednom podsjeca na obavezu djelotvornog, pravovremnog i azurnog
postupanja u slu€aju sumnje u zloupotrebu sluzbenih ovlas¢enja od strane policije, uz omogucavanje
oStecenoj strani dostupnosti samog postupka, u mjeri u kojoj je to potrebno za zastitu njegovih prava.
Zastitnik podsjeca da se hitno i blagovremeno postupanje drzavnih organa u ispitivanju navoda o
Zlostavljanju smatra klju¢nim za oCuvanje povjerenja javnosti u njihovu privrZzenost vladavini prava i
otklanjanje sumnji da vlast ima tendenciju da zataSkava ili toleriSe nezakonite radnje drzavnih
sluzbenika.'®

35. Uvidom u izjasnjenje kao i u dokumentaciju dostavljenu od strane Uprave za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, Zastitnik zapaza da je ta Uprava preduzela mjere i radnje, odmah po prijemu podnosioca
prituzbe u Istrazni zatvor. Dakle, obzirom da je isti primljen sa vidljivim povredama, bez odlaganja je
pregledan od strane zatvorskog liekara gdje su mu konstatovane povrede koje su fotografisane. Dalje,
iste su opisane u ljekarskom izvjestaju kao i u zdravstvenom kartonu.

Takode, uzeta je izjava od strane podnosioca prituzbe kao i od sluzbenika obezbjedenja koji je bio na
prijemu kada je isti doveden u pritvor.

O svemu je obavijeSten nacelnik Istraznog zatvora, koji je spise predmeta dostavio Osnovnom
drzavnom tuzilaStvu u Podgorici radi daljeg postupanja.

Ovakvo postupanje predstavlja, ne samo zakonsku obavezu sprovodenja djelotvorne istrage, vec i
ustanovljenu dobru praksu postupanja UIKS-a prilikom ovakvih i sliénih situacija.

36. Kako je postupak pred Osnovnim drzavnim tuZilaStvom u NikSicu, koje je bez odlaganja preduzelo
mjere i radnje u pravcu procesuiranja navoda podnosioca prituzbe, to Zastitnik u ovom trenutku nece
dati kona¢nu ocjenu u pogledu navoda da jeste ili nije doSlo do povrede ¢l. 28 Ustava Crne Gore, i
analogno tome ¢l. 3 Konvencije. Konacno, Zastitnik upucuje podnosioca prituzbe da se, u slu€aju
odugovlaCenja postupka pred Osnovnim drzavnim tuzilatvom iznova moze Zastitniku obratiti
prituzbom.

Sa izlozenog, polazeéi od toga da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
ustanovljena u cilju zastite i unaprijedenja ljudskih prava i sloboda zajam¢enih Ustavom, zakonom,
ratifikovanim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSte prihvaéenim pravilima
medunarodnog prava i u cilju jacanja vladavine prava, a pridrZzavajuci se i nacela pravde i pravi¢nosti, u
skladu sa ¢lanom 41 stav 2 Zakona o Zastitiku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore

PREPORUCGUJE

Upravi policije da u buduéim postupanjima:

a) prilikom preduzimanja policijskog ovlaS¢enja - radnje dovodenja, u potpunosti postupa u
skladu sa ¢lanom 79 Zakona o unutradnjim poslovima i Instrukcijom o postupanju policijskih
sluzbenika prilikom primjene ovlaséenja dovoden;ja;

b) u potpunosti postupa u skladu sa ¢lanom 259 stav 2 Zakonika o krivicnom postupku, koji se
odnosi na period zadrZavanja u sluzbenim prostorijama lica koja su u svojstvu gradanina;

13 Bati i drugi protiv Turske, predstavke br. 33096 i 57834/00, stav 136.
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c) sve procesne radnje preduzimaju uz dosljedno poStovanje nacionalnih propisa, potvrdenih

medunarodnih ugovora i opSteprihvacenih pravila medunarodnog prava.

Zastitnik ¢e date preporuke pratiti u kontinuitetu.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- podnosiocu prituzbe;

- Upravi policije — v.d. direktora;

- Regionalnom centru bezbjednosti Zapad - Odjeljenju bezbjednosti Niksi¢;
- Osnovnom drZzavnom tuZzilastvu u NikSicu (na upoznavanije);

- Upravi za izvrSenije krivicnih sankcija (na upoznavanje);

- ala
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