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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 stav 1 Zakona o
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (»Sluzbeni list CG«, br.42/11, 32/14 i 21/17) |
¢lana 35 Pravila o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG",
br.53/14), sproveo je ispitni postupak po prituzbi gradana Dajeviéa Hana/Bakrenjae Opstine
Plievlja i utvrdio Cinjeni¢no stanje na nacin koji slijedi

I UVOD

1. Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, odnosi se na problem
privatnog prihvatiliSta za pse koji se nalazi u mjestu Dajevica Han u Pljevljima, koji nema
adekvatne uslove za rad.

Il CINJENICE

2. Cinjenice utvrdene na osnovu navoda podnosioca prituzbe i izjadnjenja Komunalne policije
Opétine Pljevlja i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, te cjelokupne
dokumentacije koja egzistira u spisima predmeta mogu se sublimirati na sljedeci nacin.

3. Komunalna policija Opstine Pljevlja dana 29. septembra 2022. godine, na gazdinstvu XX u
mjestu Dajevica Han Opstina Pljevlja, izvrSila je komunalni nadzor, prilikom kojeg je utvrdeno
niz nepravilnosti u odnosu na odredbe Odluke o uslovima i nadinu drZanja kucnih ljubimaca i
postupanja sa napustenim i izgubljenim kuénim ljubimcima Opstine Pljevlja.

4. O izvrSenom nadzoru sacinjen je zapisnik br. 14-714/21-101/2 i subjektu nadzora izre¢ena
nov€ana kazna putem prekrsajnog naloga br. 0018955392.

5. O preduzetim mjerama i radnjama Komunalna policija upoznala je Upravu za veterinu i
fitosanitarne poslove u cilju preduzimanja daljih mjera i radnji iz svoje nadleznosti.

6. Dana 18. aprila 2024. godine, Komunalna policija Opstine Pljevlja kod pomenutog subjekta
nadzora izvrSila je kontrolni nadzor i sacinila zapisnik br. 14-714/24-78/1, kojim je utvrdeno da
subjekat nadzora, kao drzalac kucnih ljubimaca, ne ispunjava niz obaveza koje su definisane
¢lanom 6 i ¢lanom 13 Odluke o uslovima i naCinu drZanja kuénih ljubimaca i postupanja sa
napustenim i izgubljenim kucnim ljubimcima, shodno ¢emu je subjektu nadzora izreCena
nov€ana kazna putem prekrSajnog naloga br. 0018956581.
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7. Zapisnik o izvrSenom komunalnom nadzoru i pregled preduzetih mjera i radnji Komunalna
policija dostavila je Upravi za veterinu i fitosanitame poslove Cme Gore u cilju preduzimanja
daljih mjera i radnji iz nadleznosti tog organa.

8. Na osnovu inicijative Zastitnika za vrSenje inspekcijskog nadzora Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove dana 12. avgusta 2025. godine, izvrSila je inspekcijski
nadzor na gazdinstvu xx u mjestu Dajevi¢a Han Opstina Pljevlja o ¢emu je saCinjen zapisnik
003/4-33-726/25-192.

9. Nakon sprovedenog inspekcijskog nadzora pomenuti organ donio je rieSenje br. UP/I 003/4-
33-726/25-192/2, od 14. avgusta 2025. godine, kojim se odgovornom licu XXi nareduje
izvrSenje mjera i to: obiljeZavanje zivotinja pasa; vakcinacija psa protiv zaraznih bolesti besnilo;
izgradnja i oprema objekata za smjestaj zivotinja, postavljanje zastitne ograde oko gazdinstva;
osnivanje sklonista za napustene Zivotinje. Predmetnim rjeSenjem odreden je i rok za izvrSenje
navedenih mjera.

lil. RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO

Ustav Crne Gore («Sluzbeni list CG», br. 1/2007 i 38/13)

Clan 40
Svako ima pravo na poStovanje privatnog i porodiénog Zivota.

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Cre Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019,
038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022)

Clan 4
U opétini se vr3e poslovi od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno stanovnistvo.

Clan 14
Odnosi izmedu organa opStine, drzavnih organa i organa drzavne uprave zasnivaju se na nacelima medusobne
saradnje, u skladu sa zakonom.

Clan 27
Opétina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
24) ureduje nacin i uslove drZanja ku¢nih ljubimaca, nain postupanja sa napustenim i izgubljenim Zivotinjama,
obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere kontrole njihovog razmnozavanja;

Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/08 od 29.02.2008, 040/11 od 08.08.2011,
047/15 od 18.08.2015)

Clan 4
Svako lice je obavezno da se stara o zivotinjama, a naro€ito o Zivotinjama &iji opstanak zavisi neposredno od
njega. Drzalac zivotinje duzan je da postupa prema Zivotinji sa paznjom dobrog domacina i da zivotinji obezbijedi
Zivotne uslove koji odgovaraju njenoj vrsti, rasi, polu, starosti kao i fizickim, bioloSkim i proizvodnim
specificnostima, osobinama u ponasanju, odnosno zdravstvenom stanju Zivotinje. DrZalac Zivotinje odgovoran je
za zivot i dobrobit Zivotinje, kao i za Stetu koju ona moze nanijeti drugim licima ili Zivotinjama. Drzalac Zivotinje
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duZan je da sprijeci Zivotinju da ugrozi Zivot, bezbjednost ili imovinu drugog lica, odnosno Zivot i bezbjednost
druge Zivotinje.

Clan 11
Drzalac zivotinja duZan je da obezbijedi Zivotinjama:
1) hranu i vodu prema njihovim fizioloSkim potrebama;

2) njegu i zdravstvenu zastitu;
smjestaj u objekat sa dovoljno svjetlosti, toplote i prostora;
higijenu prostora;
zastitu od uticaja vremenskih prilika i prirodnih neprijatelja.

Clan 12
Materijal koji se koristi za izgradnju objekata i oprema u objektima sa kojima Zivotinje dolaze u dodir ne smiju biti
opashi za zivotinje i djelovati Stetno na njihovo zdravlje i moraju biti izgradeni tako da se mogu lako istiti, prati, a
po potrebi i dezinfikovati.
Objekti i prostori za smjestaj Zivotinja i oprema moraju biti izgradeni tako da nemaju ostrih uglova, ivica ili
izbocina koji bi mogli povrijediti Zivotinje.
Automatska i mehanicka oprema koja se koristi za drzanje Zivotinja mora se redovno kontrolisati, najmanije
jednom dnevno.
Blize uslove koje moraju ispunjavati objekti i oprema za drZanje i uzgoj Zivotinja za proizvodnju i nacin drzanja
propisuje Ministarstvo.

—_— ==

3
4
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Clan 27

Sklonidte za napustene Zivotinje (kucne ljubimce) duzno je da:

1) prima prijave o napustenim i izgubljenim Zivotinjama;

2) organizuje samostalno ili u saradniji sa jedinicama lokalne samouprave, sakupljanje i prevozZenje izgubljenih
i napustenih Zivotinja do sklonista;

3) preuzme napustenu i izgubljenu zivotinju i obezbjedi joj smjestaj;

4) obezbijedi veterinarsko-zdravstvenu zastitu Zivotinja;

5) trazi drzaoce napustenih i izgubljenih kuénih ljubimaca ili udomljava kuc¢ne ljubimce;

6) vodi evidencije o pronadenim Zivotinjama i njihovom zbrinjavanju ili usmr¢ivanju.

Clan 48
Poslove inspekcijskog nadzora vrée veterinarski inspektori u skladu sa zakonom.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona moze se vrSiti istovremeno sa nadzorom koji se obavlja u
skladu sa zakonom kojim je uredeno veterinarstvo, bezbjednost hrane i identifikacija i registracija Zivotinja.

Clan 49
Pored ovladcenja inspektora utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, veterinarski inspektor ima
i ovlaScenja da:
1) vrSi pregled i kontrolu objekata i prostora u kojima se drze, odnosno reprodukuju Zivotinje;
5) vrsi kontrolu isunjenosti i drugih uslova u vrSenju inspekcijskog nadzora.

Zakon o veterinarstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 030/12 od 08.06.2012, 048/15 od 21.08.2015, 057/15 od
07.10.2015, 052/16 od 09.08.2016, 043/18 od 03.07.2018)

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin obavljanja veterinarske djelatnosti, zdravstvena zastita Zivotinja, mjere
veterinarskog javnog zdravlja, veterinarska zastita zivotne sredine, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje
veterinarske djelatnosti.
Organizacija i sprovodenje zastite zdravlja Zivotinja, kao i sprovodenje mjera veterinarskog javnog zdravlja od
interesa je za Crnu Goru.
Clan 5

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevi¢ br 3 3



Poslove drzavne uprave u oblasti veterinarstva vrse:
1) organ drzavne uprave nadlezan za poslove veterinarstva (u daljem tekstu: Ministarstvo);
2) organ uprave nadlezan za poslove veterinarstva ( u daljem tekstu: Uprava).

Clan 51
Drzalac zivotinje duzan je da:

1) uva zdravlje i dobrobit Zivotinje i zdravlje ljudi od bolesti i infekcija prenosivih izmedu Zivotinja i ljudi i od
posljedica prisustva rezidua u hrani zivotinjskog porijekla i hrani za Zivotinje;

2) preduzima mjere zastite zdravlja zivotinja radi sprie¢avanja pojave i Sirenja zaraznih ili parazitskih bolesti
Zivotinja i zoonoza na nacin i u rokovima utvrdenim ovim zakonom i sprovodi druge mjere u skladu sa zakonom;

3) omoguéi vréenje veterinarskih pregleda i kontrola, uzimanje materijala potrebnog za ispitivanje, kao i
sprovodenije drugih propisanih mjera i da u tom postupku pruzi odgovarajuéu pomo¢;

4) bez odlaganja obavijesti najblizu veterinarsku ambulantu ili sluzbenog veterinara u slu¢aju sumnje da postoji
opasnost po zdravlje Zivotinje, ukljucujuéi i pobacaj ili u vezi sa zdravljem zivotinja, opasnost za zdravlje ljudi i da
u odredenom roku da neophodne podatke o stanju zdravija, obavijenoj zdravstvenoj zastiti Zivotinja i
sprovedenim mjerama, o bezbjednosti proizvoda Zivotinjskog porijekla i hrane za zivotinje kao i da omoguéi
provjeru vjerodostojnosti datih podataka, bez naknade;

5) omoguci sprovodenje programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja i drugih propisanih mjera;

6) obezbijedi hranu za zivotinje kojom se ne mogu prenijeti ili prouzrokovati bolest;

7) registruje gazdinstvo, obilieZi i registuje Zivotinje, u skladu sa zakonom;

8) vodi i Cuva na propisani nacin evidencije i dokumentaciju.

(2) Blizu sadrzinu i nagin vodenja evidencije iz stava 1 tacka 8 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Clan 52

Opste preventivne mjere zastite zdravlja zivotinja koje su duzni da sprovode drZaoci Zivotinja obuhvataju:

1) obezbjedivanje ishrane i napajanja Zivotinja bezbjednom hranom za zivotinje i vodom;

2) obezbjedivanje i odrZzavanje biosigurnosnih mjera u objektima za uzgoj Zivotinja i u drugim objektima gdje se
Zivotinje drze;

3) obezbjedivanie higijenskih uslova pri porodaju i muZi;

4) sprieGavanje unoSenja uzronika zaraznih bolesti u prostorije za uzgoj i drzanje Zivotinja;

5) postupanje sa leSevima Zivotinja i drugim nus proizvodima, otpadnim vodama i izlu¢evinama na propisan
nacin;

6) obezbjedivanje sprovodenja dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u objektima i u prevoznim sredstvima;

7) obezbjedivanje vakcinacije i serumizacije (imunoprofilakse) i zastite lijekovima (hemoprofilakse);

8) druge preventivne mjere utvrdene ovim zakonom.

Clan 110
DrZalac pasa, macaka i pitomih tvorova duzan je da izvrSi vakcinaciju pasa, macaka i pitomih tvorova protiv
bjesnila i njihovu identifikaciju.
(2) Psi se identifikuju najkasnije 90 dana od dana rodenja u skladu sa zakonom.
(3) Psi, macke i pitomi tvorovi nakon identifikacije upisuju se u registar kuénih ljubimaca koji vodi Uprava, a koji
je sastavni dio centralnog registra Zivotinja.
(4) Nakon identifikacije i vakcinacije Zivotinja iz stava 3 ovog Clana veterinarska ambulanta ili specijalisticka
veterinarska ambulanta ili veterinarska sluzba izdaje identifikacioni dokument za nekomercijalno kretanje (u
daljem tekstu: paso$).
(5) Podatke o identifikaciji i vakcinaciji Zivotinja iz stava 3 ovog ¢lana veterinarska ambulanta ili specijalisticka
veterinarska ambulanta ili veterinarska sluzba unosi u registar kuénih ljubimaca koji vodi Uprava.
(6) Naknadu za identifikaciju, izdavanje paso$a i upis pasa, macaka i pitomih tvorova u registar kuénih ljubimaca
pla¢a vlasnik.
(7) Vlasnik Zivotinja iz stava 1 ovog €lana, duZan je da prijavi nabavku Zivotinja veterinarskoj ambulanti ili
specijalistiCkoj veterinarskoj ambulanti ili veterinarskoj sluzbi odnosno odjavi Zivotinju u slu€aju gubitka Zivotinje
(nestanka, prodaje, poklona, uginuéa) u roku od 14 dana od dana nastalog dogadaja.
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(8) Zivotinje koje nijesu identifikovane ili vakcinisane u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana smjestaju se u skloniste
za napustene kucne ljubimce o troSku vlasnika, odnosno jedinice lokalne samouprave ako vlasnik nije poznat i
sa zivotinjama smjeStenim u skloniSte se postupa u skladu sa zakonom kojim je uredena zaStita dobrobiti
Zivotinja.

(9) Nacin identifikacije, sadrzaj i nagin vodenja registra pasa, maCaka i pitomih tvorova, izdavanja paso$a i visinu
naknade iz stava 6 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Odlukao uslovima i naéinu drzanja kuénih ljubimaca i nacinu postupanja sa napustenim i izgubljenim
kuénim ljubimcima ("Sluzbeni list Crne Gore - opétinski propisi”, br. 042/23)

Clan1
Ovom odlukom se propisuju uslovi i nadin drzanja kucnih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim i
izgubljenim Zivotinjama (kuénim ljubimcima), na€inu zbrinjavanja i kontrole njihovog razmnozavanja na teritoriji
opstine Pljevija.

Clan 6
DrZalac kucnog ljubimca je duZan da se o njemu brine i stvori uslove Zivotinji da zadovolji svoje osnovne zivotne
potrebe i to:

- obezbijedi dovoljnu koli€inu kvalitetne hrane,

- prostor za boravak i higijenske uslove Zivota,

- obezbijedi preduzimanje i sprovodenje preventivnih, dijagnostickih, higijenskih, terapeutskih i drugih mjera

radi oCuvanja zdravstvenog stanja Zivotinje, spreCavanja nastanka povreda, bolesti razliitih uzroka, bola, patnje,
straha, stresa i smrti, radi o€uvanja fizickog i psihickog stanja ku¢nog ljubimca.
Drzalac kuénog ljubimca se obavezuje da veterinarskoj inspekciji i Sluzbi komunalne policije prijavi drzanje svog
ljubimca, kao i da shodno Zakonu o veterinarstvu podnosi uvierenja o zdravstvenom stanju i redovnim
vakcinacijama. Veterinarska inspekcija ¢e u saradnji sa Komunalnim inspektorom ustanoviti da li vlasnici
ispunjavaju uslove drzanja kucnih ljubimaca iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 13
Drzalac psa je duzan da stvori uslove da pas ne ometa utvrdeni kuéni red i mir gradana.
Drzalac, Ciji pas Cestim i dugotrajnim lajanjem ili zavijanjem remeti mir gradana, duzan je da preduzme
odgovarajuée mijere da sprijeci dalje uznemiravanje gradana, ili je duzan da ukloni psa.

Clan 26
Upravni nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSi organ lokalne uprave za komunalne poslove.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi komunalni inspektor i organ uprave nadlezan za poslove
veterinarske inspekcije €iji je nadzor utvrden posebnim propisima.
Obezbjedenje komunalnog reda i komunalni nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSi komunalni policijac, u
skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji.

Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/16, 074/16, 002/18, 066/19, 140/22)

Clan 17
Zabranjeno je:
18) naruSavanje komunalnog reda bukom.

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("SluZbeni list CG", br.42/11, 32/14 i 27/17)
Clan 43

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik obavjeStava podnosiocalteljku prituzbe
dostavljanjem misljenja.
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Clan 20
Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin to: ukazuije, upozorava, kritikuje, predlaze ili preporuduje.

Clan 22
Zastitnik nije ovla3¢en da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 1
Visoke strane ugovornice garantuju svakome u svojoj nadleznosti prava i slobode odredene u dijelu | ove
Konvencije.

Clan 8 stav 1
Svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i prepiske.Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, utvrdeno je pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota:

IV DRUGA RELEVATNA DOKUMENTA
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 1
Visoke strane ugovornice garantuju svakome u svojoj nadleznosti prava i slobode odredene u dijelu | ove
Konvencije.

Clan 8 stav 1
Svako ima pravo na poStovanje svog privatnog i porodiénog Zivota, doma i prepiske.

V ZAKLJUCNA OCJENA

10. Podnosioci prituzbe Zale se da privatno prihvatiliSte za pse koje se nalazi u mjestu Dajevica
Han u Pljevljima, funkcioniSe bez kontrole, nadzora i adekvatnih uslova za rad. Azil je smjeSten
u neposrednoj blizini njihovih kuc¢a Cime je direkto ugrozen njihov svakodnevni zivot (stalna
buka, intezivni neprijatni mirisi, nehigijesnki uslovi i rizik po zdravlje gradana, slobodno kretanje
pasa, koji nanose Stetu domacim zivotinjama i izazivaju strah medu djecom i satrijim osobama).

11. U sprovedenom ispitnom postupku utvrdeno je da je Komunalna policija Opstine Pljevlja
dana 29. septembra 2022. godine, na gazdinstvu XX u mjestu Dajevica Han Opéstina Pljevija,
izvrSila komunalni nadzor, prilikom kojeg je utvrdeno niz nepravilnosti. O izvrSenom nadzoru
saCinjen je zapisnik br. 14-714/21-101/2 i subjektu nadzora izre¢ena nov€ana kazna putem
prekrsajnog naloga br. 0018955392. Nadalje proizilazi da je dana 18. aprila 2024. godine,
Komunalna policija Opstine Pljevlja izvrsila kontrolni nadzor kojim je utvrdeno da subjekat
nadzora, kao drzalac kuénih ljubimaca, ne ispunjava niz obaveza koje su definisane ¢lanom 6 i
¢lanom 13 Odluke o uslovima i nacinu drzanja ku¢nih ljubimaca i postupanja sa napusStenim i
izgubljenim kuénim ljubimcima, shodno ¢emu je subjektu nadzora izreCena nov€ana kazna
putem prekrsajnog naloga br. 0018956581.

12. Prema stanju u spisima predmeta nije se moglo utvrditi kada je Zapisnik o izvrSenom
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komunalnom nadzoru i pregledom preduzetih mjera i radnji Komunalna policija Opstine Pljevlja
dostavila Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitame poslove u cilju preduzimanja
daljih mjera i radnji iz nadleznosti tog organa.

13. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove postupajuci po inicijativi
Zastitnika dana 12. avgusta 2025. godine, izvrSila je inspekcijski nadzor na XX u mjestu
Dajevi¢a Han Opstina Pljevlja. Nakon sprovedenog nadzora pomenuti organ donio je rjeSenje
br. UP/I 003/4-33-726/25-192/2, od 14. avgusta 2025. godine, kojim je odgovornom licu xx
naredeno izvrSenje odredenih mjera blize navedenih u dispozitivu rjeSenja i odreden rok za
njihovo izvrSenje.

14. Zastitnik ukazuje da su osnovni principi Evropskog upravnog prava, koje podrazumjeva i
rad inspekcijskih organa, izmedu ostalog, pouzdanost i predvidljivost, odgovornost i efikasnost,
a princip pouzdanosti i predvidljivosti obuhvata izvjestan broj nacCela vladavine prava i dobre
uprave, izmedu ostalog i nacelo blagovremenosti.

15. Nacelo blagovremenosti u postupanju drzavne uprave, pa i inspekcijskin organa,
podrazumjeva da treba izbje¢i kasSnjenje u djelovanju i donoSenju odluka, $to mozZe izazvati
nezadovoljstvo, nepravdu ili ozbiljnu Stetu i javnom interesu i privatnim interesima.

16. Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno Cinjenicno stanje, Zastitnik konstatuje da je Komunalna
policja Opstine Pljievija prvi nadzor na predmetnoj lokaciji sprovela 29. septembra 2022.
godine, prilikom kojeg je utvrdila odredene nepravilnosti, a kontrolni nadzor tek nakon dvije
godine i sedam mjeseci, ¢ime je prekrsila pravo i obavezu na efikasno postupanje i odlucivanje
u inspekcijskom postupku, kao i nacela dobre uprave.

17. Takode, zapaZza se da je Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove tek
po inicijativi Zastitnika izvrSila nadzor povodom odnosnog slucaja i preduzela odredene mjere i
radnje. Opravdano se postavija pitanje da li je pomenuti organ uopSte bio upoznat sa
nadzorom koji je sprovela Komunalna policija Opétine Pljevlja i dostavljenim zapisnikom u cilju
daljeg postupanja tog organa. Zaista ne bi bilo prihvatljivo da je pomenuta Uprava bila
upoznata sa predmetnim slu¢ajem a da povodom istog nije izvrSila inspekcijski nadzor iako je
pro$lo viSe od dvije godine.

18. Zastitnik smatra neophodnim ukazati Komunalnoj policiji Opstine Pljevija i Upravi za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, a imajuéi u vidu da su ve¢ ustanovljene
odredene nepravilnosti od strane pomenutog subjekta nadzora, a koje do dana sacinjavanja
ovog misljenja nijesu otklonjene, da nastave sa vrSenjem inspekcijskog nadzora u konkretnoj
pravnoj stvari u cilju kontrole izreCenih mjera. lako nije na Zastitniku da predlaze koje bi to
upravne radnje i mjere bile najbolje ili najprikladnije u slu¢ajevima nepoStovanja propisanih
standarda ili normativa, ipak smatra vaznim ukazati nadleznim organima da u slu€aju gdje se
isti ne postuju, izrekne one mjere koje su srazmjerne procijenjenom riziku i otkrivenim, odnosno
vjerovatnim nezakonitostima i Stetnim posljedicama kojima se najpovoljnije po nadziranog
subjekta postizu cilj i svrha zakona i drugog propisa.
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19. Zastitnik naglaSava da nadzorna uloga organa javne viasti stavlja pred organe koji
sprovode inspekcijski nadzor posebnu odgovornost da obezbijede postovanje zakona i da
svojim nacinom rada sprijeCe izigravanje zakona od strane nadziranih subjekata.

20. Takode, Zastitnik podsjeCa da Clan 8 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda Stiti pravo pojedinca na poStovanje njegovog privatnog i porodi¢nog Zivota,
njegovog doma i njegovog dopisivanja. Dom je obi¢no mjesto, fiziCki definisan prostor, gdje se
razvija privatni i porodicni Zivot. Pojedinac ima pravo na postovanje svoga doma, $to znaci ne
samo pravo na konkretni fiziCki prostor, nego i na mirno uZivanje toga prostora. Povrede prava
na poStovanje doma nijesu ograniéene na konkretne fizicke povrede, kao Sto je neovlasceni
ulazak u stan neke osobe, nego ukljuCuju i one koje nisu konkretne ili fizicke, kao $to je buka,
imisije, mirisi ili drugi oblici mijeSanja. Ozbilina povreda moze dovesti do povrede prava neke
osobe na postovanje njenog doma ako je sprije¢ava u uZivanju i udobnosti njenog doma.

21. Zastitnik ukazuje da prema praksi ESLJP, iako ne postoji nikakvo izriCito pravo u Konvenciji
na Cistu i mirnu okolinu, kada je neki pojedinac direktno i ozbilino pogoden bukom ili nekim
drugim neprijatnostima, moze se pojaviti pitanje s pozivom na ¢lan 8. Konvencije. lako je u
sustini cilj ¢lana 8. Konvencije zastita pojedinca od arbitrarnog mijeSanja od strane javnih vlasti,
ono moze ukljucivati i situaciju kada drZavni organi preduzimaju mjere kojima je cilj osigurati
postovanje privatnog Zivota ¢ak i u sferi odnosa izmedu pojedinaca.

22. Evropski sud je u svojoj praksi jasno naveo da pravo na dom ne $titi samo fiziki prostor
veC i kvalitet zivota u tom prostoru. Buka, zagadenje ili druge smetnje koje svakodnevno
naruSavaju svakodnevni Zivot moze predstavljati povredu ¢lana 8 Konvecije. Drzave imaju
pozitivnu obavezu da preduzmu razumne i djelotvorne mjere kako bi zastitile pojedinca od
takvih ometanja, ¢ak i kada poti¢u od privatnih lica.

23. U skladu sa propisima o zastiti dobrobiti Zivotinja, veterinarstvu i drugim vaZecim propisima
svako lice je obavezno da se stara o Zivotinjama, a naro€ito o zivotinjama Ciji opstanak zavisi
neposredno od njega. Drzalac Zivotinje duzan je da postupa prema Zivotinji sa paznjom dobrog
domacina i da Zivotinji obezbijedi Zivotne uslove koji odgovaraju njenoj vrsti, rasi, polu, starosti
kao i fiziCkim, bioloSkim i proizvodnim specifi€nostima, osobinama u pona$anju, odnosno
zdravstvenom stanju zivotinje. Drzalac Zivotinje odgovoran je za Zivot i dobrobit Zivotinje, kao i
za Stetu koju ona moZze nanijeti drugim licima ili Zivotinjama. DrZalac Zivotinje je duzan da stvori
uslove da ona ne ometa utvrdeni kucni red i mir gradana.

24. Drzanje pasa podrazumijeva odgovorno vlasnistvo, kako u odnosu na njegovu dobrobit,
tako i u odnosu prema drugim ljudima. Drzalac mora osigurati uslove za njihovo drzanje u
skladu sa njihovim potrebama ali i na nacin kojim ne ometaju komunalni red, kuéni red, javni
red i mir gradana.

25. Zastitnik prvenstveno podsjeca na zdravstvene aspekte problema buke, jer se buka
prepoznaje kao problem koji na Covjeka djeluje direkno i indirekno ostecujuci njegovo zdravlje,

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevi¢ br 3 8



odnosno ne uti¢e samo na sluh, ve¢ izaziva umor i smanjenje radne sposobnosti, ometa
sporazumjevanje, koncentraciju, odmor i san, odnosno kriticno optere¢uje kvalitet Zivota. Svi
navedeni aspekti dovode do individualne reakcije kod ljudi, te zavisno od nivoa i frekfrencije
buke, kao i duZine izlozenosti, te reakcije kod pojedinaca mogu biti od blagih i prolaznih do
trajnih zdrastvenih ostecenja.

26. Uznemiravanje gradana zbog laveza pasa moze biti ozbiljan problem za zajednicu.
Prekomjerno lajanje pasa moZe ometati mir i tiSinu u okolini, te izazvati stres i nervozu kod
ljudi. Da bi se smanjio ovaj problem vlasnici prihvatiliSta za pse trebaju preuzeti odgovornost za
njihovu kontrolu i odgovaraju¢im odgojem ili drugim mjerama i osigurati da oni ucestalim
lajanjem ne ometaju mir gradana.

27. Zastitnik smatra da izvrSeni inspekcijski nadzor od strane Komunalne policije Opétine
Plievlja i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, te nalozene mjere
prema subjektu nadzora moraju biti adekvatne, odnosno dovoljne i djelotvorne u datoj situacij,
kako bi zastitile pravo podnosilaca prituzbe na postovanje njihovog doma i privatnoga Zivota.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Tatjana Radovi¢ Todorovi¢

Dostavljeno:
- podnosiocima prituzbe;
- Komunalnoj policiji Opstine Pljevija
- Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
- ala.
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