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Zastitnik ljudskih prava
i sloboda Cme Gore
ombuasman
Broj: 01-1080/25
Podgorica, 17. februar 2026. godine,
MP/MP

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Cre Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 stav 1 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda fCrne Gore («Sluzbeni list CGy», br.42/11, 32/14 i 21/17) i ¢lana 35
Pravila o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("SluZbeni list CG", br.53/14), sproveo je
ispitni postupak po prituzbi xx i utvrdio ¢injeni¢no stanje na nacin koji slijedi

I UVOD

1. Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, odnosi se postupanje Ministarstva
rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga - Direkcije za inspekciju rada po inicijativi podnositeljke
prituZbe za vrSenje inspekcijskog nadzora kod subjekta nadzora DOO XXE Podgorica.

Il CINJENICE

2. Cinjenice utvrdene na osnovu navoda podnosioca prituzbe i izjadnjenja Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga - Direkcije za inspekciju rada, te cjelokupne dokumentacije koja
egzistira u spisima predmeta mogu se sublimirati na sljede¢i nacin.

3. Dana 09. aprila 2025. godine, podnositeljka prituzbe Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga - Direkciji za inspekciju rada, podnijela je inicijativu za vrSenje isnpekcijskog nadzora kod
subjekta nadzora DOO XXXX CONSULTING Podgorica, zbog neisplaéivanja zarada za mjesece
januar, februar i mart i to za vrijeme trajanja roditeljskog odsustva.

4. Dana 11. aprila 2025. godine, od strane inspektora xx kod pomenutog subjekta nadzora izvrsen je
inspekcijski nadzor i sacinjen zapisnik br. UP IN-01-718/25-1225/3.

5. Dana 15. aprila 2025. godine, od strane Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga Sudu
za prekrsaje Podgorica podnijet je zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka protiv subjekta nadzora.
O naprijed navedenom obavijeStena je podnositeljka inicijative dana 16. aprila 2026. godine.

6. Dana 18. juna 2025. godine, inspektor xx izvr$io je kontrolni nadzor kod subjekta nadzora DOO
XXXX CONSULTING Podgorica i sainjen zapisnik br. UP IN-01-718/25-1225/6.

7. Nakon toga, dana 18. juna 2025. godine, Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga
donijelo je rieSenje br. UPIN 01-718/25-1225/7, kojim je subjektu nadzora naredeno da otkloni
nepravilnosti u postupku isplate xx i to za mjesece januar, februar, mart, april, maj i jun.
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8. Dana 17. septembra 2025. godine, inspektor xx kod subjekta nadzora izvr$io je kontrolni nadzor o
¢emu je sacinjen zapisnik br. UP IN-01-718/25-1225/8.

9. Dana 17. septembra 2025. godine, Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga Direkcija za
inspekciju rada donijela je rieSenje br. 01-718/25-1225/9, kojim se subjektu nadzora izriCe nov€ana
kazna u iznosu od 4000,00 eura u postupku administrativnog izvrSenja, zbog neizvraSavanja rjeSenja
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Direkcije za inspekciju rada od 18. juna 2025.
godine.

podnositelike prituzbe izvrSila je inspekcijki nadzor kod subjekta nadzora DOO XXXX Podgorica o
¢emu je sacinjen zapisnik br. UP IN-01-718/25-3565/4.
Dana 27. avgusta podnositeljka inicijative obavijeStena je o izvrSenom inspekcijskom nadzoru.

11. Dana 30. septembra 2025. godine Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga Direkcija za
inspekciju rada podnijela je Sudu za prekrSaje Podgorica zahtjev za pkretanje prekr$ajnog postupka
protiv subjekta nadzora, zbog toga Sto xx po prestanku radnog odnosa na dan 07. avgust 2025.
godine, odnosno otkaza ugovora o radu, nije isplatio zarade i druga primanja za mjesec jul i period od
01. avgusta 2025. godine do 07. avgusta 2025. godine.

12. Dana 15. septembra 2025. godine, ovlas¢eno lice za vr3enje inspekcijskog nadzora xx izvrsila je
kontrolni inspekcijski nadzor kod subjekta nadzora o ¢emu je sacinjen zapisnik br. UP IN-01-718/25-
3565/6.

13. Dana 15. septembra 2025. godine, Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga Direkcija
za inspekciju rada donijela je rjeSenje UPIN 01-718/25-3565/7, kojim se subjektu nadzora nareduje da
otkloni nepravilnosti nastale neizvrSanajem isplate nov€anih potrazivanja na ime zarade xx u roku od
30 dana od dana prestanka radnog odnosa i to za mjesece jul i period od 01. avgusta do 07. avgusta
2025. godine.

14. Dana 30. septembra 2025. godine, od strane Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga
Direkcija za inspekciju rada Sudu za prekrSaje Podgorica podnijela je zahtjev za pokretanje
prekr§ajnog postupka protiv subjekta nadzora. O naprijed navedenom obavijeStena je podnositeljka
inicijative.

15. Dana 09. oktobra 2025. godine, Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga Direkcija za
inspekciju rada donijela je rieSenje UPIN 01-718/25-3565/10, kojim se subjektu nadzora izri¢e nov€ana
kazna u iznosu od 500,00 eura, u postupku administrativnog izvrSenja, zbog neizvrSavanja rjeSenja
Ministarstva od 15. septembra 2025. godine.

16. Dana 11. decembra 2025. godine, Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga Direkcija
za inspekciju rada, Poreskoj upravi dostavila je rjeSenje o izricanju novéane kazne od 09. oktobra
2025. godine, u cilju prinudne naplate kazne.

17. Dana 16. decembra 2025. godine, Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga Direkcija
za inspekciju rada donijela je rieSenje UPIN 01-718/25-3565/16, kojim se subjektu nadzora izri¢e
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nov€ana kazna u iznosu od 1000,00 eura, u postupku administrativnog izvrSenja, zbog neizvr§avanja
rieSenja Ministarstva od 15. septembra 2025. godine.

il RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO

Ustav Crne Gore («Sluzbeni list CG», broj 1/2007)

Clan 6
Crna Gora jemdi i $titi prava i slobode. Prava i slobode su nepovredivi. Svako je obavezan da poStuje
prava i slobode drugih.

Clan 19
Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda.

Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list RCG", br. 39/03, Sluzbeni list CG", br.76/09, 57/11,
18/14, 11/15, 52/16 i 84/24 )

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nacela inspekcijskog nadzora, nacin i postupak vrSenja inspekcijskog
nadzora, obaveze i ovlaScenja inspektora i druga pitanja od znacaja za vr3enje inspekcijskog nadzora.

Clan 10
Inspektor vrsi inspekcijski nadzor u cilju ostvarivanja i zastite javnog interesa, kao i interesa pravnih i
fiziCkih lica kada je to u skladu sa javnim interesom. Postupak inspekcijskog nadzora se pokrece i vodi
po sluzbenoj duznosti. Svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora.

Clan 11
Inspektor, po sluzbenoj duznosti, utvrduje CinjeniCno stanje i izvodi dokaze u postupku inspekcijskog
nadzora. 5
Clan 15 stav 2

Kada u vrenju inspekcijskog nadzora utvrdi nepravilnost za koju je propisana prekrsajna, odnosno
krivina sankcija, inspektor je ovlaséen da: 1) izda prekrsajni nalog; 2) podnese zahtjev za pokretanje
prekr§ajnog postupka; 3) podnese kriviénu prijavu ili drugu odgovarajucu prijavu.

Clan 39 stav 1
Nakon inspekcijskog pregleda, inspektor donosi rieSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje
nepravilnosti.

Clan 57
RjeSenje inspektora administrativno se izvrSava preko drugih lica, novéanom kaznom ili neposrednom
prinudom. U postupku administrativnog izvrSenja inspektor ¢e ocijeniti kojim se najblazim nacinom za
subjekat nadzora moZze postici cilj i svrha izvrSenja.

Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17)

Clan 18
O pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ odlucuje rjeSenjem.
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Zakon o preksajima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/11, 006/11, 039/11, 032/14, 043/17, 051/17

Clan 153
Kad nije moguce izdati prekrSajni nalog, u skladu sa ¢lanom 144 ovog zakona, podnosilac zahtjeva ¢e
podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu, odmah po saznanju za prekrsaj
i uinioca, a najkasnije u roku od 60 dana.

Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 008/21, 059/21, 068/21, 145/21, 077/24, 084/24,
086/24, 122/25, 165/25)

Clan 105
Zarada i naknada zarade isplacuju se u novcu, na tekuci racun zaposlenog, u rokovima utvrdenim
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a najmanje jednom mjesecno.

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.42/11, 32/14 i 27/17)

Clan 20 stav 1
Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.
Clan 22
Zastitnik nije ovlas¢en da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.

Clan 33
Zastitnik/ca moze, u postupku ispitivanja prituzbe, uputiti podnosioca/podnositeljku da iskoristi druga
pravna sredstva za otklanjanje povrede na koju ukazuje, ukoliko smatra da se povreda moze otkloniti
samo tim sredstvima ili bi otklanjanje povrede bilo efikasnije.

Clan 43
O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik obavjeStava podnosiocalteljku
prituzbe dostavljanjem misljenja.

IV ZAKLJUCNA OCJENA

18. Podnositeljka prituzbe prigovara postupanju Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga -
Direkcije za inspekciju rada po njenoj inicijativi podnijetoj za vrSenje inspekcijskog nadzora kod
poslodavca DOO XXXX CONSULTING Podgorica, a zbog neisplacene zarade za mjesece januar,
februar, mart, april, maj, jun, jul i dio avgusta 2025. godine.

19. Nakon sprovedenog ispitnog postupka i izvrSenog uvida u dostavljenu dokumentaciju, Zastitnik je
utvrdio da je Direkcija za inspekciju rada, po prijemu inicijative, bez odlaganja preduzela radnje iz svoje
nadleznosti. 1zvrSen je inspekcijski nadzor, sacinjeni zapisnici, donijeta rjeSenja o otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti sa precizno odredenim rokovima za postupanje, podnijeti zahtjevi za pokretanje
prekrSajnih postupaka nadleznom sudu, a u slu¢ajevima neizvrSavanja naloZenih mjera pokrenuti
postupci administrativnog izvrSenja i izreGene nov€ane kazne radi prinudnog izvrSenja. O navedenim
radnjama podnositeljka je uredno obavjestavana.
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20. Sa aspekta principa dobre uprave, Zastitnik ukazuje da osnovni principi evropskog upravnog prava,
koji se odnose i na rad inspekcijskih organa, obuhvataju, izmedu ostalog, pouzdanost i predvidljivost,
odgovornost i efikasnost. Princip pouzdanosti i predvidljivosti ukljuCuje viSe elemenata vladavine prava
i dobre uprave, medu kojima je i nacelo blagovremenosti.

21. Nacelo blagovremenosti u postupanju drzavne uprave, ukljuCujuci i inspekcijske organe,
podrazumijeva obavezu izbjegavanja nepotrebnog odlaganja u preduzimanju radnji i donoSenju odluka,
imajuci u vidu da kasnjenje moze proizvesti nezadovoljstvo stranaka, pravnu nesigurnost, nepravdu,
kao i Stetne posljedice po javni i privatni interes.

22. Imajuéi u vidu prethodno utvrdeno Cinjenicno stanje, Zastitnik konstatuje da je Direkcija za
inspekciju rada blagovremeno postupila po inicijativi podnositeljke prituzbe, te da je, radi provjere
navoda iz prituzbe i u okviru svoje stvarne nadleznosti, izvrSila inspekcijski nadzor kod subjekta
nadzora. Nakon utvrdivanja relevantnih Cinjenica, donijeto je rjeSenje o otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti, rieSenje o izricanju nov€ane kazne, kao i podnijet zahtjev za pokretanje prekrdajnog
postupka nadleznom sudu za prekrsaje.

23. Polazeéi od navedenog, Zastitnik nalazi da u postupanju nadlezne inspekcije nijesu utvrdene
povrede prava na efikasno postupanje i odlu€ivanje po podnijetoj prijavi, niti odstupanja od nacela
vladavine prava i dobre uprave.

24. Sa druge strane, polazeéi od ustavnih principa utvrdenih ¢lanom 6 i ¢lanom 19 Ustava Crne Gore,
kojima se jeméi zastita prava i sloboda i obezbjeduje jednaka zastita prava pred organima vlasti,
Zastitnik isti¢e da pravo na zaradu predstvalja jedno od temeljnih prava iz radnog odnosa. S obzirom
na to, drZava je duzna, kroz mehanizme inspekcijskog nadzora i druge oblike institucionalne zastite, da
obezbijedi djelotvornu zastitu ovog prava, pri ¢emu ta zastita ne smije biti ograni¢ena iskljuCivo na
formalno preduzimanje procesnih radnji, ve¢ mora biti usmjerena ka stvarnom otklanjanju povrede i
uspostavljanju pravno uredenog stanja.

25. U konkretnom slucaju, iako u postupanju Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga —
Direkcije za inspekciju rada nijesu utvrdene nepravilnosti, ipak preduzete mjere nijesu dovele do
faktiCkog ostvarivanja prava podnositeljke na isplatu zarade. Takva okolnost, po miljenju Zastitnika
posmatrana sa stanovista principa dobre uprave i zahtjeva djelotvornosti pravne zastite, ukazuje na
potrebu daljeg unapredenja efikasnosti institucionalnin mehanizama izvrSenja, kako bi se obezbijedilo
puno i stvarno ostvarivanje prava gradana.

26. Pri tome, Zastitnik konstatuje da se odgovornost za neizvrSavanje obaveza po osnovu isplate
zarade u kona¢nom nalazi na poslodavcu, koji nije postupio po rjeSenjima inspekcije rada. Organ
nadzora ne raspolaze neograni¢enim mehanizmima prinude, ve¢ je u svom postupanju ogranicen
zakonom propisanim ovlas¢enjima i procedurama, ukljucujuci pokretanje prekrSajnih postupaka i
sprovodenje administrativnog izvrSenja.

27. Imajuci u vidu navedeno, Zastitnik konstatuje da ostvarivanje nov€anog potrazivanja po osnovu
zarade, u situaciji kada poslodavac ne postupi po upravnim mjerama, predstavlja pitanje koje se moze
efikasno rijesiti pokretanjem postupka pred nadleznim sudom.
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28. Stoga, u cilju potpunog ostvarivanja prava na isplatu zarade, Zastitnik ukazuje da podnositeljki
prituzbe stoji na raspolaganju pokretanje odgovarajuéeg postupka pred nadleznim sudom, kao
djelotvornog pravnog sredstva za ostvarivanje i zastitu njenog potrazivanja.

Ostali navodi iz prituzbe

U dijelu prituzbe koji se odnosi na postupanje i obaveze samog DOO XXXX CONSULTING Podgorica,
privrednog drustva sa ograniCenom odgovornoscu, Zastitnik nije pokretao postupak niti ima zakonsko
ovlad¢enje da to Cini. Njegova nadleznost se isklju¢ivo odnosi na ispitivanje i ocjenu postupanja
drZavnih organa, odnosno nosilaca javnih ovladéenja, i utvrdivanje da li su preduzete radnje tih organa
bile u skladu sa zakonom i principima zastite ljudskih prava i sloboda.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Tatjana Radovi¢ Todorovi¢

Dostavljeno:
- podnositeljki prituzbe
- Ministarstvu rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga — Direkciji za inspekciju rada
- ala.
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