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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 42/2011, 32/2014 i 21/17) i ¢lana 41 Pravila o
radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka po prituzbi koju su podnijele gradanke XX i XX, daje

MISLJENJE

| Uvod

1. Instituciji Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, podnijele su prituzbu gradanke XX i XX u
kojoj je navedeno: da se obracaju povodom dogadaja od 26.8.2025. godine, koji se desio u Donjoj
Lastvi uTivtu, kada su u veCernjim satima privedene od strane policijskih sluzbenika; da smatraju da je
u njihovom slucaju do$lo do propusta, nepravilnosti i povreda njihovih prava; da su se dana 26.8.2025.
godine u periodu od 22:00 do 23:30 Casova, nalazile u druStvu od ukupno Sest osoba u Donjoj Lastvi u
Tivtu, pored bocarskih terena; da su spontano sjedeli na otvorenom, na javnoj povrsini, da su se Salili i
razgovarali; da je neSto nakon 23:00 Casova zavrSena filmska projekcija na obliznjoj ljetnoj pozornici
koja je proizvodila zvuk daleko jaci nego $to je mogao proizvesti bilo Ciji razgovor; da su razgovarali i
Salili se bez psovki, muzike i galame ili bilo kakvog nepristojnog ponasanja te da se radilo o grupi
starijih intelektualaca u dobi od 45-50 godina.

Dalje je navedeno: da je na lice mjesta, po prijavi za remecenje javnog reda i mira, pristupio policijski
sluzbenik (PS) XX koji je saopstio da po navedenom osnovu postoji viSe prijava od prethodnih dana; da
je od samog pocetka pokazao autoritativan stav nastupaju¢i tako da stvori utisak da se svaka
izgovorena rije¢ mora potisnuti pred njegovim autoritetom; da umjesto da profesionalno provijeri
okolnosti i utvrdi da li uopSte ima elemenata prekrsaja, veoma grubim, ¢ak prijete¢im tonom je upozorio
na ponasanje; da je taj PS nastupio na nacin da ih uplasi, obeshrabri ili ponizi i automatski etiketira kao
izvrSioce eventualnog prekrSaja i tog i prethodnih dana; da ga je jedna od podnositeljki prituzbe XX
upitala da se predstavi, §to je pravo svakog gradanina; da je taj PS izrevoltiran pitanjem pozvao
pojacanje i da su ubrzo dosla jos dva PS ¢iji identitet su saznali tek u policijskoj stanici, dje su u pitanju
XX i XX; da je PS XX naredio da se XX povede u policiju radi saslu$anja, dok su ostali prisutni nastauvili
razgovor sa njim i kolegom XX; da se tokom razgovora PS XX ,sprdao i vrijedao dostojanstvo
prisutnin®, da je XX rekla da je sramotno ponaSanje policijskog sluZbenika i lica u uniformi te da
umjesto da pokaze profesionalnost i obuzda i upozori kolegu, XX je ponovo burno reagovao i naredio
da i XX bude privedena radi saslusanja.

Takode je navedeno: da su zajedno sprovedeni u policijsku stanicu policijskim vozilom; da ostale Cetiri
prisutne osobe koje su sjedele sa njima i uestvovale u razgovoru i raspravi nijesu identifikovane niti
podvrgnute bilo kakvom postuku; da PS XX je morao postupiti prema njima jednako ako je tvrdio da je
doSlo do remecenja javnog reda i mira, a ne selektivno prema njima dvijema; da je izvrSeno
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alkotestiranje njih dvije; da su PS XX i XX postupili na na¢in suprotan osnovnim pravilima policijske
etike; da su sacinjeni neispravni zapisnici te da se radi o dvije odrasle Zene koje Zele da ukazu na
ponasanje koje ne prili€i policijskoj uniformi.

Na kraju je navedeno: da ne Zele da prejudiciraju da li je u dolasku policijskih sluzbenika bilo i
elemenata motivisanih nacionalnim osnovom, imajuci u vidu da se dogadaj zbio u Donjoj Lastvi gdje
vecinsko stanovnistvo Cine Hrvati i gdje je i ranije bilo situacija da su okupljanja doZivljavana kao
smetnja te da Zele da vjeruju da ovog puta to nije bio slucaj.

1.2. Instituciji Zastitnika podnositeljke prituzbe su dana 3.2.2026. godine, dostavile dopunu prituzbe
kojom dostavljaju Zaklju¢ak Savjeta za gradanski kontrolu rada policije, obavjeStenje o sprovedenom
postupku Odjelienja za unutrasnju kontrolu policiie kao i Misljenje Etickog odbora Ministarstva
unutradnjih poslova, koji akti su doneSeni na osnovu prijava podnositeljki prituzbe.

1.2.1. U svom obavjestenju, Odjelienje za unutradnju kontrolu rada policije obavijestilo je podnosioca
prituzbe da je konstatovano da je PS OB Tivat XX u konkretnom slu¢aju po€inio tezu povredu sl.
duznosti iz ¢l. 95 st. 1 t.1 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao i tezu povredu
sluzbene duznosti iz ¢l. 173 st.1 t. 24 Zakona o unutradnjim poslovima , te da je izvje$taj o izvrSenim
provjerama upucen direktoru Uprave policija na dalje postupanije.

1.2.2. Ministarstvo unutrasnjih poslova — Eticki odbor je dostavilo Misljenje podnositeljkama prituzbe u
kojem se navodi da su svojim pona$anjem PS OB Tivat XX i XX, povrijedili Kodekse policijske etike i to
po osnovu ¢l. 6.1.16.2.

1.2.3. Savjet za gradanski kontrolu rada policije je dostavio podnositeljkama prituzbe svoj Zaklju¢ak, u
kojem je u konstatovao svoje zakljucke i dao preporuke u vezi sa istim.

Il Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je saglasno odredbama ¢lana 35 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
aktom br. 01-757/25-1 od 25.9.2025. godine, zatrazio izjaSnjenje od strane Uprave policije- Odjelienja
bezbjednosti Tivat povodom navoda iznijetih u prituzbi kao i kopiju cjelokupne dokumentacije koja je
formirana tim povodom.

2.1. Odjeljenje bezbjednosti Tivat je dostavilo izjadnjenje akt. 59/1 br. 215/25-5278/2 od 6.10.2025.
godine, u kojem je navedeno: da je dana 26.8.2025. godine, u periodu od 19:00 do 07:00 Casova, na
poslovima dezurnog starjeSine rasporeden sluzbenik XX, dok su vremenu od 18:00 do 06:00 asova,
poslove patrolne djelatnosti obavljali PS XX i XX; da je oko 21:40 ¢asova, dezurni starjeSina XX, izvrSio
obilazak mjesta Donja Lastva zbog ucestalog remecenja javnog reda i mira od strane lica koja se
nalaze na terenima kao i ispred objekta koji se nalazi u sklopu istih; da je u toku no¢i dana 26.8.2025.
godine oko 23:40 ¢asova, telefonskim putem dezurna sluzba OB Tivat obavijeStena da na navedenim
terenima i ispred objekta u sklopu terena, viSe lica naru$ava javni red i mir bukom te da se odmah po
zaprimanju prijave na navedenu poziciju uputio dezurni starjeSina, koji je prethodno upoznao patrolu,
da se priblize mjestu naru$avanja javnog reda i mira.

Dalje je navedeno: da, nakon $to je deZurni starjeSina doSao na navedenu poziciju, isti je zaustavio
svoje patrolno vozilo, kako bi se i sam uvjerio na navode podneSene prijave; da, ubrzo nakon $to je ¢uo
viku i galamu, uputio se u pravcu viSe osoba, koje su se nalazile ispred objekta kako bi ih upozorio na
dalje ponaSanje; da prilikom prilaska, u neposrednoj blizini stola za kojim sjede, isti ih je uctivo
pozdravio a nakon toga saops$tio razloga zbog kojih je do$ao, nakon Cega je od istih nastalo
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negodovanje koje su iskazali na nacin da su negirali da vrSe bilo kakvo remecenje javnog reda i mira;
da je nakon toga gradanka XX ustala sa stolice i glasno upitala PS XX kako se zove i preziva i pored
toga Sto je isti imao vidno istaknuto ime i prezime na sluzbenoj uniformi, kao i ostala dva sluzbenika; da
tokom daljeg razgovora sa prisutnim licima, nakon ponovo datog upozorenja od strane PS XX, na
obavezu postovanja javnog reda i mira, isti su negirali remecenje javnog reda i mira, da je nakon toga
PS XX reagovao na nacin da je rekao da ni sam ne vjeruje Sta Cuje od navedenih lica iako se
prethodno uvjerio u ponasanije istih te da je gradanka XX PS uputila rijeci ,vi ste sramote.*

Dalje je navedeno: da prema navedenim licima nije bilo selektivnog postupanja; da su navedena lica
nakon datog upozorenja starjeSine XX, pocCinila elemente bi¢a prekrSaja i to XX upucujuéi rijeCi
sluzbenicima XX i XX ,vi ste sramote®, ¢Cime je iste omalovaZila i svojim ponasanjem ostvarila elemente
bica prekrsaja iz €l. 11 Zakona o javnom redu i miru, dok je gradanka XX sve vrijeme galamila u
prisustvu policijskog sluzbenika XX, a kasnije i ostalih sluzbenika, ¢ime su se ostvarili elementi bica
prekraja iz €l. 5 Zakona o javnom redu i miru; da su zbog toga dovedeni u sl. prostorije OB Tivat, radi
prikupljanja obavjeStenja na zapisnik; da su Zapisnici o obavjeStenju prikupljenom od gradanina,
uredno potpisani od strane podnositeljki prituzbe, pa ne stoji da su neispravni; da pravila sluzbe i
procedure nalazu alkotestiranje lica koja su dovedena ili privedena u sl. prostorije OB Tivat; da je
vezano za navedeni dogadaj od strane PS XX, upoznat dezurni tuZilac u Osnovnom drZzavnom
tuzila$tvu u Kotoru, koji se izjasnio da nema elemenata bica krivicnog djela ve¢ da se radi o prekrsaju
te da su vezano za navedeni dogadaj, sluzbenici SP OB Tivat Sudu za prekrsaje — Odjeljenju u Kotoru
podnijeli Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv podnositeljki prituZbe.

Na kraju se navodi: da navode da su PS dosli na lice mjesta motivisani na nacionalnoj osnovi, smatraju
neprimjerenim i mozda zlonamjernim jer PS svoje poslove vrSe odgovorno, savjesno i profesionalno ne
uzimajuci u obzir bilo kakvu razliCitost ve¢ da prema svim gradanima postupaju u skladu sa zakonom i
zakonskim ovladéenjima koja im pripadaju kako bi zastitili gradane i imovinu.

Uz prituzbu je dostavljena i odredena dokumentacija koja se odnosi na konkretan dogadaj i to: dnevnik
dogadaja za dan 26/27.8.2025. godine, u vremenu od 19:00 do 07:00 ¢asova; raniju prijavu koju je
gradanka podnijela u vezi sa naruSavanjem javnog reda i mira na mjesto dogadaja od 13.8.2025.
godine; Zahtjeve za pokretanje prekrsajnih postupaka protiv podnositeljki prituzbe, Sudu ta prekrsaje u
Budvi; sl. zab. PS XX, povodom dogadaj i postupanja u konkretnom slucaju; sl, zab. dezurnog
starjeSine XX povodom konkretnog dogadaja i svog postupanja; Zapisnike o izvrSenim alkotestiranjima
podnositeljki prituzbe kao i Zapisnike o obavjestenjima prikupljenim od podnositeljki prituzbe.

Il Utvrdene €injenice

3. Na osnovu dostavljene prituzbe i dostavljenog izjaSnjenja i dokumentacije od strane OB Tivat,
sprovedenog ispitnog postupka utvrdeno je:

- da je gradanka podnijela prijavu OB Tivat 13.8.2025. godine, da se u mjestu Donja Lastva, na
igraliStu pored njene kuce okuplia grupa ljudi koja konzumiraju alkoholna pica, glasnije
razgovaraju i agresivno se ponasaju;
- da je dezurni starjeSina OB Tivat 26.8.2025. godine- PS XX, oko 21:40 ¢asova, obilazio
mjesto Donja Lastva gdje se kasnije desio sporni dogadaj, zbog ucestalog remecenja javnog
reda i mira, kako bi obiSao lokaciju;
- da je u 23:25 Casova, putem telefona gradanka (drugi put) prijavila da viSe lica pravi buku i
galamu u mjestu D. Lastva na sportskom terenu;
- da se odmah po primljenoj prijavi, na navedenu lokaciju uputio dezurni starjeSina koji je
obavijestio patrolu sa dva PS da se upute ka mjestu dogadaja;
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- da se, kada je dezurni starjeSina doSao na lice mjesta, uputio prema viSe osoba koje su se
nalazile ispred objekta, kako bi ih upozorio na ponasanje;

- da su lica negirala naru$avanje javnog reda i mira;

- da je u meduvremenu, na lice mjesta, stigla patrola sa jos$ dva PS;

- da je izmedu PS i zateCenih lica, doslo do komunikacije radi izvrSenja sluzbene radnje PS;

- da su podnositelike prituzbe dovedene u sl. prostorije OB Tivat, radi prikupljanja
obavjestenja, koje dovodenije je, prema spisima predmeta, izvrio PS XX;

- da prilikom dovodenja podnositeljki prituzbe, nije sacinjen IzvjeStaj o primjeni ovladcenja
radnje dovodenja;

- da su podnositeljke prituzbe alkotestirane u prostorijama OB Tivat, gdje je XX imala 0,19 g/kg
alkohola u organizmu dok XX nije imala alkohola u organizmu;

- da su prilikom prikupljanja obavjestenja, podnositeljke prituzbe navele da je mozda doslo do
galame jer su se smijale, odnosno da su mozda bili malo glasnij;

- da je o prikuplienim obavjeStenjima i sl. zab. o postupanju PS u konkretnom slucaju,
obavijeSten DT u ODT u Kotoru, koji se izjasnio da u radnjama podnositeljki prituzbe nema
elemenata KD, ve¢ da se cijeni postojanje bi¢a prekrsaja;

- da je protiv podnositeljki prituzbe podnijet Zahtjev za pokretanje prekrajnih postupaka Sudu
za prekrsaje Budva- Odjelienu u Kotoru, zbog sumnje na pocinjene prekrdaje iz ¢l. 11. st. 1
odnosno ¢l. 5 Zakona o javnom redu i miru;

- da je u sacinjenoj sl. zab. PS XX navedno da je ista sacinjena 23.8.2025. godine, povodom
dogadaja koji se desio 26.8.2025. godine;

-da je u Zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka navedeno da su podnositeljke prituzbe
pocinile prekrsaj koji im se stavlja na teret 27.8.2025. godine;

-da je Odjelienje za unutradnju kontrolu policije sprovelo postupak unutrasnje kontrole
zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika OB Tivat u konkretnom slu¢aju, gdje su
konstatovali da su PS XX i XX, po€inili teze povrede sl. duznosti;

-da je Eticki odbor Ministarstva unutradnjih poslova donio Mislienje da su PS XX i XX,
povrijedili Kodeks policijske etike svojim ponasanjem;

- da je Savjet za gradansku kontrolu rada policije donio ZakljuCak u kojem su naveli svoju
ocjenu postupanja PS u konkretnom slu€aju i sa tim u vezi dali preporuke, izmedu ostalog da
OB Tivat pozove podnositelike prituzbe na neposredan razgovor kako bi se pruzila sva
pojasnejnja u odnosu na postupanje PS.

Domace pravo

4. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
propisuje:

‘Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno svojstvo.” (€lan 17)

“Svako ima pravo na licnu slobodu.

LiSavanje slobode dopusteno je samo iz razloga i u postupku koji je predviden zakonom.” (&lan 29 stav
1i2)

“‘Jeméi se dostojanstvo i sigurnost Covjeka.

Jemdi se nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i licnih prava.

Niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili ne¢ovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju.

Niko se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom poloZaju.” (¢lan 28)

“‘JemcCi se poStovanie ljudske liCnosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom postupku, u slu€aju lisenja ili
ogranicenja slobode i za vrijeme izvrSavanja kazne.

Zabranjeno je i kaznjivo svako nasilje, neovjecno ili ponizavajuce postupanje nad licem koje je liseno
slobode ili mu je sloboda ograniCena, kao i iznudivanje priznanja i izjava.”(¢lan 31)
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“Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora, pridrzavajuéi se i nacela pravde i pravi¢nosti”. (Clan 81 stav 11 2)

5. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisuije:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i praviCnosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovlastenja, kao i mjere za sprijeCavnje mucenja i drugih oblika neCovjeCnog ili poniZavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (Clan 2)

“Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.

Na zahtjev organa, Zastitnik/ca moze dati mislienje o zastiti i unaprjedeniju ljudskih prava i sloboda.”
(Clan 20)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.“(¢lan 41)

6. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 036/13
od 26.07.2013, 001/15 od 05.01.2015, 087/18 od 31.12.2018) propisuje:
“Policijski poslovi su:

1) zastita i unapredenije bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava; (...)

3) sprjeavanje vr8enja, otkrivanje i rasvjetljavanje krivicnih djela za koja se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti i prekrsaja;
4) prevencija svih oblika kriminaliteta i drugih nezakonitih postupanja, pronalaZenje ucinilaca krivicnih
djela i prekrSaja i njihovo dovodenje nadleznim organima, kao i preduzimanje mijera i radnji za
otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u; (...) i
17) drugi poslovi propisani zakonom.
Policijski poslovi vrse se primjenom policijskih ovias¢enja, mjera i radnji.
(Clan 18 st. ta€. 1,3,4 i 17)
“Vrsenje policijskin poslova zasniva se na nacCelima demokratskog drustva, i to: zakonitosti,
profesionalizma, depolitizacije, saradnje, srazmjernosti u primjeni ovlaScenja, efikasnosti,
nepristrasnosti, nediskriminacije, blagovremenosti, integriteta i hijerarhijske podredenosti.
Policijski poslovi vrSe se sa ciliem da se obezbijedi jednaka zastita bezbjednosti, sloboda i prava
gradana, primijeni zakon i obezbijedi vladavina prava.
U vrdenju policijskih poslova mogu se upotrebljavati ovias¢enja koja su propisana zakonom i ¢ijom se
upotrebom cilj postize sa najmanje Stetnih posljedica.” (¢lan 19)
“Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i
drugim propisima.
Policijski sluzbenici duzni su da se pridrZzavaju standarda policijskog postupanja, a naroCito standarda
koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluzenja ljudima,
postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju prilikom
izvrSavanja policijskih zadataka, ograniCenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu
mucenja i primjene neCovjecnih i ponizavajucih postupaka, pruzanje pomoéi ugroZenim i drugim licima
kojima je pomo¢ potrebna, obavezu zastite tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih
naredenja i suprotstavljanje svakom obliku korupcije i diskriminacije.” (€lan 20)
“Policijska ovlascenja, mjere i radnje su: (...)

1) obrada podataka o li¢nosti i drugih podataka;

2) utvrdivanje identiteta lica i istovjetnosti predmeta; (...)
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4) dovodenje;

5) privremeno ogranicenje slobode kretanja;

6) davanje upozorenja;(...) i

22) druga ovlascenja propisana zakonom.” (Clan 41 st. 1t.1,2,4, 5,61 22)
“Policijska ovlascenja se mogu primijeniti samo ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za njihovu
primjenu.
Policijski sluzbenik je duzan da procijeni ispunjenost uslova iz stava 2 ovog €lana i odgovoran je za tu
procjenu.
Policijski sluzbenik primjenjuje policijska ovlascenja po:
1) nalogu suda ili drzavnog tuZioca;
2) naredenju nadredenog sluzbenika, u skladu sa ovim zakonom;
3) sopstvenoj inicijativi, ako nadredeni sluzbenik nije prisutan, a razlozi hitnosti zahtijevaju postupanje
bez odlaganja.
Lice prema kome se primjenjuje policijsko ovla¢enje ima pravo da bude upoznato sa razlozima za
preduzimanije policijskog ovlas¢enja, da ukaze na okolnosti koje smatra bitnim u vezi sa tim, da bude
upoznato sa identitetom policijskog sluzbenika i da trazi prisustvo lica koje uZiva njegovo povjerenje,
kad to okolnosti omogucavaju i ako se time ne ugroZava izvrSenje policijskog zadatka. (Clan 43)
“Policijski sluzbenik ovlasc¢en je da dovede lice:

1) za koje je potrebno provjeriti identitet u skladu sa ¢lanom 70 ovog zakona ili utvrditi identitet u
skladu sa ¢lanom 72 ovog zakona;

2) radi prikupljanja obavjeStenja u vezi rasvjetljavanja kriviénih djela ili prekrSaja, ako bi pozivanje
dovelo do odlaganja koje bi ugrozilo vrSenje policijskih poslova;

3) iz Clana 74 stav 5 ovog zakona;

4) za kojim se traga;

5) kod koga se pronadu predmeti Cije posjedovanje nije dozvoljeno i predmeti pogodni za vrdenje
prekrsaja i krivicnih djela;

6) koje se zatekne na mjestu izvrSenja krivicnog djela ili prekrSaja, kad je to neophodno radi vrsenja
neodloznih policijskih poslova; ili

7) po naredbi suda, odnosno drzavnog tuZioca.
Lice se dovodi u prostorije Policije, u vremenu od 6 do 22 ¢asa.
lzuzetno, kad je dovodenje neophodno radi vrSenja policijskih poslova koji ne trpe odlaganje, lice se
moze dovesti i van vremena iz stava 2 ovog €lana.
Dovodenje lica iz stava 1 ovog €lana, moZe biti preduzeto najranije tri ¢asa prije roka odredenog za
dovodenje, ako se mora izvrSiti na podrucju opstine za koju je organizaciona jedinica Policije
obrazovana, a na kojem se lice nalazi ili na kojem je lice zate¢eno.
Kad se lice Cije se dovodenje izvrS8ava nalazi ili je zateeno van podrucja op$tine za koju je
organizaciona jedinica Policije obrazovana, dovodenje moze trajati najduze Sest Casova, ako posebnim
zakonom nije drukcéije uredeno.” (Clan 77)
“Odredbe €lana 77 ovog zakona ne primjenjuju se na dovodenie lica:

1) ako se opravdano pretpostavlja da bi se dovodenjem tog lica bitno pogorsalo njegovo zdravstveno
stanje; ili

2) koje obavlja takve poslove koji se ne smiju prekidati sve dok mu se ne obezbijedi odgovarajuca
zamjena.
O Cinjenicama iz stava 1 ovog €lana, policijski sluzbenik koji vrsi dovodenje duzan je da, bez odlaganja,
obavijesti neposrednog rukovodioca.” (¢lan 78)
“Policijski sluzbenik duZan je da lice koje dovodi, prije dovodenja, na njegovom jeziku ili na jeziku koji
razumije, upozna sa razlozima dovodenja i pravima: da o dovodenju obavijesti ¢lana porodice ili trece
lice od povjerenja, a ako je to lice stranac i diplomatsko konzularnog predstavnika drzave diji je
drZavljanin, odnosno predstavnika odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako se radi o licu bez
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drzavljanstva ili migrantu; na advokata po sopstvenom izboru od momenta dovodenja i na zdravstveni
pregled od strane doktora medicine po njegovom izboru.
Ako postoji vjerovatnoca da ce lice koje treba dovesti pruZiti otpor, dovodenje se moze izvrsiti i bez
prethodnog saopstavanja razloga.
Ako postoji sumnja da lice koje treba dovesti posjeduje oruZje ili orude za napad ili da ¢e to lice
odbaciti, sakriti ili unistiti predmete koje treba od njega oduzeti kao dokaz u krivicnom ili prekrSajnom
postupku, policijski sluzbenik izvrsice pregled u skladu sa ¢lanom 91 ovog zakona.
Policijski sluzbenik Ce, prije dovodenja, obavijestiti organ nadleZzan za socijalnu i djecju zastitu kad
treba izvrSiti dovodenje lica koje njeguje ili se stara o maloljetnim ili drugim licima, ako neko od
srodnika ili susjeda nije u mogucnosti da preuzme staranje.
O dovodenju maloljetnika policijski sluzbenik ¢e odmah obavijestiti roditelja, staratelja, lice kojem je
maloljetnik povjeren na Cuvanije, trece lice od povjerenja ili organ nadlezan za socijalnu i djecju zastitu.
(Clan 79)
“‘Pored tezih povreda sluzbene duznosti utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika, teze povrede sluzbene duznosti policijskih sluzbenika su: (...)

24) nesacinjavanje ili neblagovremeno, nepotpuno ili neuredno sacinjavanje sluzbenog dokumenta o
preduzimaniju sluzbene radnije ili primjeni policijskog ovlas¢enja; (...) (Clan 173 st.1 t. 24)
“‘Kontrola i nadzor rada Policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradanskom i unutraSnjom kontrolom,
kao i od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kad vrSi poslove nacionalnog
preventivnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog,
neCovjeCnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja i postupa po prituzbama na rad policijskih
sluzbenika.”(¢lan 189)

7. Kodeks policijske etike ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/21 od 06.08.2021) propisuje:
“Policijski sluzbenik u obavljanju policijskih poslova postupa u skladu sa nacelima utvrdenim Ustavom
Crne Gore, potvrdenim medunarodnim ugovorom, zakonom i ovim kodeksom.” (€lan 1)

8. Uredba o uniformi, oznakama i posebnim oznakama policijskih sluzbenika ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 055/23 od 01.06.2023) propisuje:

“Na uniformi policijskih sluzbenika nalaze se posebne oznake, i to: (...)

5) oznaka sa imenom i prezimenom (...)" (¢lan 37 stav 1 tac. 5)

9. Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od
10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 008/21 od 26.01.2021, 037/22 od 07.04.2022, 082/25 od
30.07.2025, 003/26 od 09.01.2026) propisuje:
“Teze povrede sluzbene duznosti su:

1) neizvrSavanie ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vr8enje sluzbenih obaveza; (...)"
(Clan 95 st.11.1)

Medunarodno pravo

10. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima propisuje:
‘Niko nece biti podvrgnut torturi ili drugom surovom, necovje¢nom ili ponizavajutem postupku ili
kazni.”(Clan 5).

11. Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima propisuje: i
“Niko nece biti podvrgut torturi ili surovom, necovjecnom ili poniZzavajuéem postupku ili kazni“(...)(Clan
7)

Sve drzave potpisnice vode racuna o tome da nadlezne vlasti u najkracem roku pristupe nepristrasnoj
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istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost pocCinjeno neko djelo mucenja.” (Clan 12).

V ZAKLJUCNA OCJENA

12. Instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, podnijele su prituzbu gradanke XX i XX,
kojom se, u bitnom, ukazuje na neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika OB Tivat prilikom
primjene ovlasc¢enja policijskih sluzbenika prema njima dana 26.8.2025. godine.

13. Uvidom u dostavljeno izjaSnjenje od strane OB Tivat, Zastitnik zapaza da je PS koji je bio
rasporeden na poslovima dezurnog starjeSine tog dana, oko 21:40 ¢asova, preventivno obilazio mjesto
Donja Lastva- sportske terene, gdje se kasnije desio sporni dogada;.

Iz dokumentacije dostavljene od strane OB Tivat proizilazi da je u prethodnom periodu, konkretno
13.8.2025. godine, podnijeta prijava od strane gradanke koja zivi u neposrednoj blizini terena, u kojoj
se navodi da se na tom igralistu okuplja grupa ljudi, koja konzumira alkoholna pi¢a, glasnije
razgovaraju i agresivno se ponasaju.

14. Daljim uvidom u dokumentaciju, konkretno u dnevnik dogadaja Zastitnik zapaza da je telefonskim
putem primljena prijava u 23:25 ¢asova, da viSe lica pravi buku i galamu u mjestu Donja Lastva na
sportskom terenu.

Uvidom u izjadnjenje OB Tivat, zakljuCuje se da se dezurni starjeSina uputio na navedenu poziciju te da
je obavijestio patrolu sa jo$ dva PS, da se upute ka mjestu dogadaja. Dakle, konkretni odlazak na lice
mjesta je bio iniciran podneSenom prijavom telefonskim putem dezurnoj sluzbi OB Tivat.

15. Dolaskom na lice mjesta, PS su zatekli na mjestu dogadaja, izmedu ostalih i podnositeljke prituzbe.
U cilju izvrSenja sluzbene radnje, dezurni starjeina je ostvario komunikaciju sa podnositeljkama
prituzbe i kako to proizilazi iz sluzbene zabilieSke 59/1 br. 215/25-4611/4 koju je sacinio PS XX, dva
puta dao upozorenje prisutnima na postovanije javnog reda i mira. Nije navedeno na koji na¢in odnosno
koje rijeCi je PS uputio prilikom davanja upozorenja. Dalje je navedene, da je taj PS cijenio da su isti
pocinile prekrSaje iz Zakona o javnom redu i miru, iz kojeg razloga je prema njima primijenjeno
policijsko ovlascenje radnje dovodenja.

Zastitnik ukazuje da je u sluzbenoj zabiljeSci 59/1 br. 215/25-4611/4 od 23.8.2025. godine PS XX
navedeno da su podnositelike prituzbe “privedene” u sl. prostorije, koja radnja nije propisana Zakonom
0 unutra$njim poslovima.

16. Imajuci u vidu opreéne navode iz prituzbe i izjaSnjenja OB Tivat odnosno, navode iz sluzbenih
zabiljeSki postupajucih PS, Zastitnik nije mogao nesumnjivo utvrditi koje rijeci su medusobno razmijenili
postupajuci sluzbenici i podnositeljke prituzbe, a pri €injenici da ostala lica koja su se tu nalazila, nijesu
pozvana radi prikupljanja obavjestenja u cilju utvrdivanja svih relevantnih €injenica i okolnosti.

17. Zastitnik podsjeca i da dobra uprava, shodno svojim nacelima i principima, podrazumijeva da je
uprava okrenuta potrebama gradana, da je otvorena i dostupna gradanima, da postupa sa
uvazavanjem i paznjom, da jednako postupa sa gradanima u istim i slicnim situacijama. Nepostupanje
organa javne uprave u skladu sa navedenim moZze izazvati nezadovoljstvo, nepravdu ili ozbiljnu Stetu i
javnom interesu i privatnim interesima.
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18. Zastitnik konstatuje da je protiv XX podneSen Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka Sudu za
prekr$aje — Odjeljenju u Kotoru zbog sumnje da je pocinila prekrsaj iz ¢l. 11 st. 1 Zakona o javnom redu
I miru, kao i protiv gradanke xx, zbog sumnje da je pocCinila prekrsaj iz ¢l. 5 Zakona o javnom redu i
miru.

Zastitnik zapaza da je u Zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka protiv podnisiteljki prituzbe,
navedeno da se dogadaj desio 27.8.2025. godine, iako se sporni dogadaj desio 26.8.2025. godine, a
zbog Cega je i pokrenut Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka. Ocjena navedene Cinjenice je u
nadleznosti suda pred kojim se prekrSajni postupak vodi.

19. U spisima predmeta ne egzistira dokaz da su podnositeljke prituzbe, prije dovodenja, bile upoznate
sa svojim pravima. Zastitnik podje¢a da ¢l. 79 Zakona o unutradnjim poslovima propisuje: “Policijski
sluzbenik duzan je da lice koje dovodi, prije dovodenja, na njegovom jeziku ili na jeziku koji razumije,
upozna sa razlozima dovodenja i pravima: da o dovodenju obavijesti ¢lana porodice ili trece lice od
povjerenja, a ako je to lice stranac i diplomatsko konzularnog predstavnika drzave Ciji je drzavljanin,
odnosno predstavnika odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako se radi o licu bez drzavljanstva ili
migrantu; na advokata po sopstvenom izboru od momenta dovodenja i na zdravstveni pregled od
strane doktora medicine po njegovom izboru.”

lzuzetak koji je Zakonom predviden “ako postoji vierovatnoca da ce lice koje treba dovesti pruziti otpor,
dovodenje se moze izvrSiti i bez prethodnog saop$tavanja razloga”, nije primjenjiv na konkretni dogadaj
jer iz spisa predmeta se utvrduje da su podnositelike prituzbe bez upotrebe sredstava prinude
dovedene u sl. prostorije OB Tivat, a iz Cega se zakljuuje da podnositelike prituzbe nijesu pruzale
otpor navednoj radnji dovodenja.

Zastitnik je u kako u preventivnom mandatu? kao i u reaktivnom?2 ukazao da je neophodno da se lica
koja se dovode upoznaju sa svojim pravima, i da se donese instrukcija sa tim u vezi, $to je ucinjeno u
junu 2024. godine, ali, u konkretnom slucaju, nema dokaza da se po instrukciji postupilo.

Zastitnik upozorava da opisano postupanje policijskih sluzbenika prema gradanima/kama kada je u
pitanju primjena policijskog ovlaS¢enja — radnja dovodenja, ostavlja prostor za zloupotrebu ovladcenja,
posebno kada se radi o pravno neukim strankama, koje nijesu obavijeStene o tome koja prava imaju na
raspolaganju odnosno o tome kada i na koji na¢in navedena prava mogu iskoristiti.

20. Zastitnik podsjeca da je u praksi medunarodnih tijela ranije prepoznato da je rizik od zlostavljanja
najveci u prvim satima liSavanja slobode. Tako Evropski komitet za sprjeCavanje mucéenja (CPT)
dosliedno istie vaznost tri proceduralne garancije, naime: pravo na pristup advokatu, pravo na pristup
doktoru i pravo na to da srodnik ili trece lice bude obavijesteno, po vlastitom izboru. To pretpostavlja da
su osobe lisene slobode o tim pravima uredno obavijeStene, usmeno nakon “privodenja” i, to je prije
moguce, pisanim putem (npr. putem “pisma o pravima“ ili drugog dokumenta kojim se utvrduju prava
osoba u policijskom pritvoru) na jeziku koji one razumiju. Ovo “trojstvo prava“ trebalo bi se primjenjivati
od samog pocetka liSenja slobode od strane policije - to jest, kada je doti¢na osoba duzna ostati u
policiji.

1 |zvjestaj dostupan na:_ https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/154.news report.html
2 Dostupno na: https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/Preporuke.html - predmet br. 531/24;
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21. Zastitnik uvidom u dostavlieno obavjeStenje podnositeljkama prituzbe od strane Odjeljenja za
unutradnju kontrolu policije, konstatuje da je to Odjeljenje sprovelo postupak i na osnovu utvrdenih
Cinjenica i okolnosti sacinile izvjestaj koji je kasnije proslijeden direktoru Uprave policijle na dalje
postupanje.

22. U izvjeStaju je konstatovano da su ta dva PS poc€inili tezu povredu sl. duznosti, i to PS XX povredu
iz ¢l. 95 st.1 t. 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i povredu iz €l. 173 st.1 tac. 24
Zakona o unutrasnjim poslovima dok je PS XX po¢inio teZzu povredu sl. duznosti iz ¢l. 173 st.1 t. 24
Zakona o unutra$njim poslovima.

23. U odnosu na navode koje se odnose na predstavljanje PS, Zastitnik ukazuje da je obaveza PS koji
su u uniformi da imaju vidno obiljezeno ime i prezime na istoj, $to su PS i imali kako to proistiCe iz
dostavljenog izjaSnjenja Odjeljenja bezbjednosti Tivat, a Sto nije problematizovano ni u podneSenoj
prituzbi.

24, Zastitnik podsjeca da zlostavljanje mora dostici minimalni nivo surovosti da bi potpadalo pod
dejstvo Clana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Ocjena ovog minimuma je relativna; ona
zavisi od svih okolnosti predmeta, kao $to su trajanje postupanja, njegove fizicke i psihicke posljedice,
a u nekim slu¢ajevima i od pola, starosti i zdravstvenog stanja Zrtve.?

Da bi neko pona$anje bilo ,ponizavajuce’, patnja ili poniZzenje koje izaziva u svakom slu€aju mora
prevazilaziti neizbjezni element patnje ili ponizenja vezanog za dati oblik zakonitog postupanja.

Primijenjeno na okolnosti konkretnog slu€aja, zakljucuje se da postupanje policijskih sluzbenika, a u
odnosu na koje postupanie je izvjestaj dalo i Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije, po misljenju
Zastitnika nije bilo u skladu sa citiranim odredbma Zakona o unutrasnjim poslovima kako je prethodno
obrazloZzeno. Medutim, Zastitnik nije mogao utvrditi da je dato postupanje dostiglo minimalni stepen
teZine da bi potpalo pod opseg primjene Clana 3 Konvencije.

Navedeno iz razloga Sto se prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, smatra da je postupanje
,poniZzavajuce” u smislu ¢lana 3 kada se njime pojedinac omalovazava ili ponizava, pri ¢emu se
ispoljava nepostovanje ili naruSava njegovo ljudsko dostojanstvo ili kada to postupanje izaziva
osjecanja straha, tjeskobe ili inferiornosti koja mogu slomiti moralni ili fizi€ki otpor pojedinca#, a imajuéi
u vidu opre¢ne navode iz prituzbe i izjaSnjenja OB Tivat, odnosno, navode iz sluzbenih zabiljesSki
postupajucih PS i pri Cinjenici da ostala lica koja su prisustvovala dogadaju nijesu pozvana radi
prikupljanja obavjestenja u cilju utvrdivanja svih relevantnih €injenica i okolnosti.

25. Zastitnik upucuje podnositeljke prituzbe na moguénost prijavljivanja dogadaja nadleznom
Osnovnom drzavnom tuzilaStvu u Kotoru, koje bi, u sluaju prijavijivanja dogadaja, moralo biti
obavijeSteno o svim relevantnim &injenicama, ukljuéujuci navode prituZzbe da podnositelike ne Zele da
prejudiciraju da li je u dolasku policijskih sluZzbenika bilo i elemenata motivisanih nacionalnim osnovom,
imajuci u vidu da se dogadaj zbio u Donjoj Lastvi gdje vecinsko stanovnistvo ¢ine Hrvati i gdje je i ranije
bilo situacija da su okupljanja doZivljavana kao smetnja, te da Zele da vjeruju da ovog puta to nije bio
slucaj.

3 Vidjeti na primjer, st. 67 presude Velikog vije¢a u predmetu DZaloh protiv Nemacke [Jalloh v. Germany], predstavka br.
54810/00, ECHR 2006-IX.
4Vidjeti presude Velikog vije¢a u predmetima M.S.S. protiv Belgije i Grcke, predstavka br. 30696/09, st. 220, ECHR 2011, i
El-Masri protiv BiSe Jugoslovenske Republike Makedonije, predstavka br. 39630/09, st. 202, ECHR 2012.
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26. Sa izloZzenog, polazeCi od toga da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
ustanovljena u cilju zastite i unaprijedenja ljudskih prava i sloboda zajam¢enih Ustavom, zakonom,
ratifikovanim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSte prihvaéenim pravilima
medunarodnog prava i u cilju jacanja vladavine prava, a pridrZzavajuci se i nacela pravde i pravi¢nosti, u
skladu sa ¢lanom 41 Zakona o Zastitiku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore ponavlja ranije date preporuke Upravi policije i iste daje:

Upravi policije - Odjeljenju bezbjednosti Tivat:

a) da prilikom preduzimanja policijskog ovlascenja - radnje dovodenja, u potpunosti postupa u
skladu sa €lanom 79 Zakona o unutrasnjim poslovima i Instrukcijom o postupanju policijskih
sluzbenika prilikom primjene ovlas¢enja dovodenja;

b) da u buduc¢em postupanju, obezbijedi dosljedno postovanje nacionalnih propisa, potvrdenih
medunarodnih ugovora i opSteprihvacenih pravila medunarodnog prava koji se odnose na
postovanje ljudskih prava prilikom preduzimanja radnji iz svoje nadleznosti, sa posebnim
akcentom na obezbjedivanje nulte tolerancije zlostavljanja.

Zastitnik Ce ranije date preproruke Upravi policije i date preporuke Odjeljenju bezbjednosti Tivat pratiti
u kontinuitetu.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- podnositeljkama prituzbe;

- Upravi policije;

- Upravi policije — Odjeljenje bezbjednosti Tivat;
- ala.
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