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JUIJJ

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("SluZbeni list Crne Gore", br. 42/11 i 32/14) postupajuci po prituzbi X X a uime
maloljetnin X X'i X iz X, dao je sljedece

MISLJENJE

I UVOD

1. U prituZbi se, izmedu ostalog, navodi: da se obraca kao roditelj i zakonski staratelj maloljetnih dzudiskinja
X X (X godiste) i X X (X godisSte), radi zastite njihovih prava u oblasti dZzudo sporta; djevojCice su bile Clanice
dzudo kluba X" X pet godina, obavljale redovne sportske aktivnosti, takmicile se na svim medunarodnim
turnirima i osvajale zapazZene rezultate za svoju uzrasnu kategoriju; da je dana X.X.X.godine uputila dZudo
klubu X" X pisani zahtjev za ispisnicu ili preregistraciju u drugi dZzudo klub ,X* takodje iz X, kao i da se
obratila DZzudo savezu Crne Gore radi razjasnjenja njihovog statusa i eventualnih ograniéenja takmicenja.
ispisnicu ili odluka kojom se djeci zabranjuje takmicenje u Crnoj Gori, kako im je to predoCio predsjednik
kluba ,X* X; da je uprkos tome, ve¢ pomenuti predsjednik dzudo kluba samovoljno sprijecio njenu djecu da
uCestvuju na takmicenjima u Crnoj Gori u periodu od priblizno tri mjeseca, pozivajuci se isklju¢ivo na njihovu
registraciju u dzk X koja vazi do kraja 2025 godine, iako za takvo postupanje nije postojala odluka
nadleznog sportskog organa tj. dZudo Saveza Crne Gore. Da je od strane predsjednika kluba dobijala
neprimjerene i uznemirujuce poruke, u kojima je se izmedu ostalog, navodi: ,U ovom klubu se ja pitam",
,One trebaju da dolaze, ovo je njihov klub", ,Tebe moje oci viSe nikad da ne vide", Djeci ce biti uniStena
sportska karijera itd; da smatra da ovakvo ponaSanje predstavlja: zloupotrebu poloZaja u sportu,
samovoljno ograniCavanje prava maloljetnih sportistkinja, psihicki pritisak na djecu i roditelja, povredu
osnovnih principa zastite djece u sportu; da trazi pomo¢.

Il POSTUPANJE ZASTITNIKA

2. Povodom iznijetih navoda, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatraZio izjasnjenje od Dzudo kluba
X X, Dzudo saveza Crne Gore i Ministarstva sporta i mladih Crne Gore - Odsjeka za inspekciju za sport,
0 mjerama i radnjama koje su preduzimali.

3. Zastitniku je DZudo klub ,X*, X dostavilo izjaSnjenje u kojem se izmedu ostalog navodi: da odbacuju sve
navode iz prituzbe kao neistinite i neosnovane; da su dana X.X.X. godine primili putem zvani¢ne email
adrese kluba zahtjev za preregistraciju i ispisnicu za €lanice kluba koji je potpisala njihova majka X X. Na
zahtjev su odgovorili u zakonom predvidenom roku dana X.X.X.godine putem zvani¢nog emaila kluba; da
su ujedno o svemu obavijestili Dzudo savez Crne Gore, odnosno odgovor proslijedili Takmicarskoj komisiji
DZudo saveza Crne Gore koja se bavi ovakvim pitanjima, $to se moze provjeriti; da navode da je odgovor
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na zahtjev, uskladen sa svim aktima dzudo kluba ,X", dzudo saveza Crne Gore i Zakona o sportu 44/18
Crne Gore; da napominju da ve¢ duze vrijeme kako klub, tako i predsjednik kluba liéno trpe razne
neprijatnosti od porodice X, oca djevojCica X i majkeX, tako da su u jednom momentu zatraZili zastitu
policije zbog prijetnji koje su im upucivane putem telefona; da su u prilogu dostavili kopiju prijave u CB X;
da naglasavaju da je ovim djevojCicama apsolutno potrebna zastita, ali ne od njih iz kluba, nego od svojih
roditelja.

DZudo klub ,X* X u prilogu je dostavio i odgovor na zahtjev za izdavanje ispisnice i preregistraciju od
X.X.X.godine u kojem se navodi: da su se dana X.X.X. godine roditelji clanica kluba X i X X, X i XX, obratili
klubu zahtjevom za ispisnice i nesmetanu preregistraciju. Na sjednici Upravnog odbora, odrzanoj X.X.X.
godine, €lanovi UO su razmatrali zahtjev i donijeli sledece zakljucke: 1. Da nijesu ispunjeni uslovi za
izdavanje ispisnice i preregistraciju u skladu sa ¢lanom 17 i Pravilnika o ¢lanstvu i registraciji dzudo kluba
"X* koji je uskladen sa Zakonom o sportu br 44/18, a na koji je Uprava za inspekcijske poslove dala
saglasnost prilikom izvrSavanja inspekcijskog nadzora X.X.X.godine, broj UP IN-0502-741/22-1642/3, koji
predvida da takmiCar moze preci u drugi klub iskljuCivo u periodu koji je definisan kao prelazni rok, a sa
kojim su svi &lanovi kluba bili uredno upoznati preko viber grupe kluba. Clanice kluba za koje se trazi
ispisnica su uredno registrovane do X.X.X.godine i u tom periodu ne mogu biti preregistrovane za blio koji
klub, osim u slu¢aju promjene mjesta prebivalista, koja se dokazuje potrebnom dokumentacijom i o tome
nadalje odluCuje Dzudo savez Crne Gore u skladu sa Zakonom o sportu; da je u zahtjevu navedeno da
gore navedene Clanice kluba nemaju niti Ugovor niti Pristupnicu u dZzudo klubu "X". Po Pravilniku o ¢lanstvu
i registraciji, Clanovi kluba do navrSene Cetrnaeste godine Zivota, ne moraju imati Ugovor i Pristupnice.
Dovoljno je da takmicar bude registrovan u elektronskoj bazi podataka Dzudo saveza, za dZudo klub "X*
¢ime se automatski prihvataju sva prava i obaveze koje proizilaze iz Statuta i svih Pravilnika dZudo kluba
X, Po isteku registracije u bazi registrovanih takmicara dzudo kluba ,X* koja vazi godinu dana, Dzudo
savezu nece biti potrebna saglasnost kluba za njihovu registraciju za drugi klub, ukoliko protiv takmiCara
ne bude pokrenutih disciplinskih postupaka ili bilo koje druge vrste sankcija. Nadalje, UO je razmatrao
navode iz obrazloZenja, gdje je navedeno da pomenuti roditelji i takmicari ve¢ duzi vremenski period
prolaze kroz manipulacije od strane predsjednika kluba X X, da ¢e navode roditelji morati da dokaZu pred
nadleznim sudom; da je krajnje neprimjereno Sto roditelji Clanova kluba sebi daju za pravo da se mijeSaju
u kreiranje takmicarskog plana i programa, za koji je nadlezan iskljucivo trener X X, a koji se donosi na
godidnjem nivou, kao i da oni budu treneri svojoj djeci na takmi¢enjima; da su sigurni da su ovu odluku
roditelji i ljudi povezani sa klubom u koji su djeca odvedena, donijeli protiv volje svoje maloljetne djece, Sto
je protivno Porodi¢nom zakonu Crne Gore i Konvenciji o pravima djeteta; da €injenica da su djecu protiv
svoje volje poveli iz kluba sa tradicijom od 16 godina, koji ima svjetsku i evropsku medalju, brojne medalje
sa evropskih kupova za seniore, juniore i kadete, brojne balkanske medalje i stotinjak drZzavnih Sampiona
i jedinog stipendistu Crnogorsko olimpijskog komiteta iz X, u klub koji je osnovan prije osam mjeseci i koga
¢ine takmicari povuceni iz drugih X klubova na ovaj ili sli¢an nacin, govori u prilog tome da je obrazlozenje
roditelja neistinito i zlonamjerno. Uvidom u takrmiCarske rezultate Clanica kluba za koje se traZi ispisnica,
za prvu polovinu godine, utvrdili su da je X X (X) uCestvovala na Cetiri turnira i osvojila zlatne medalje -
imala je dvanaest me€eva i ostavrila dvanaest pobjeda, bez izgubljenog poena, dok je X X (X) uCestvovala
na Cetiri turnira, drzavnom prvenstvu i kao reprezentativac na prvenstvu Balkana U13, osvojila ukupno tri
medalje. Ove Cinjenice potvrduju da se sa djecom kvalitetno i temeljno radi, da su imale svu paznju i
vrhunske uslove za trening, sa obezbjedenim prevozom na treninge, $to u Crnoj Gori ne radi nijedan
sportski klub. Klub u koji su djeca odvedena je protiv pravila o registraciji. Da je klub prijavio i odveo na
takmiCenje X X bez saglasnosti mati¢nog kluba, gdje je ona izgubila tri me¢a, $to govori da su ovakvi i
sliéni potezi roditelja stresno uticali na djecu. Pri tome su djeca dovedena u situaciju ne njihovom voljom
da kre Disciplinski pravilnik dZzudo kluba ,X*“ X. Klub je podnio disciplinsku prijavu o kojoj ¢e odlucivati
Disciplinska komisija Dzudo saveza Crne Gore protiv kluba koji je bez njihove saglasnosti prijavio i odveo
na takmicenje takmiCara koji je bio uredno registrovan za njihov klub; Trener kluba je podnio disciplinsku
prijavu o kojoj ¢e odlucivati Disciplinska komisija dzudo kluba "X" imajuéi u vidu sve navedene okolnosti,
protiv Clanica kluba koje su prekrsile disciplinksi pravilnik kluba odlaskom na treninge i takmiCenja za drugi
klub bez njihove dozvole.

U prilogu dokumentacije dostavljena je i odluka Dzudo kluba ,X* X od X.X.X.godine u kojoj se navodi: da
je na elektronskoj sjednici UO DZudo kluba ,X* X doneSena odluka o pokretanju disciplinskog postupka
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protiv ¢lanica kluba XX i X. Da je na osnovu informacija dobijenih od takmiCarske komisije Dzudo saveza
Crne Gore i dopisa Dzudo kluba ,X*“ X, nedvosmisleno utvrdeno da su imenovane takmicarke nastupale
za dzudo klub ,X* na sledecim takmi¢enjima: Medunarodni dZudo turnir ,Crvena Zvezda kup“ Beograd;
Medunarodni dZzudo turnir ,Borsa Open“ Mostar. S obzirom na to da su navedene takmicarke registrovane
za Dzudo klub ,X* i da nijesu imale pisano ili bilo kakavo drugo odobrenje od trenera ili mati¢nog kluba za
nastup na pomenutim takmicenjima, prekrsile su pravilnik dZzudo kluba ,X* X.

4. Zastitniku je Dzudo savez Crne Gore, dostavio obavjeStenje u kojem se izmedu ostalog navodi: da je
DZudo savez Cme Gore obavijesten da je X X kao zakonski staratelj maloljetnih X Xi X, podnijela prituzbu
zbog nepostupanja Saveza, navodno da joj nije odgovoreno po obracanju $to sportska organizacija Dzudo
klub ,X" iz X, nije izdala ispisnicu navedenim maloljetnim sportistkinjama radi prelaska u Dzudo klub X" iz
X. DZudo savez je sportska organizacija sa statusom nacionalnog saveza u dzudo sportu, a medu njenim
Clanicama su i sportske organizacije - Dzudo klubovi X" i ,X". Pitanja u¢lanjenja u nacionalni sportski savez
i nadleZnosti saveza, blize su uredeni odredbama ¢l. 40 i 41 Zakona o sportu, dok je ¢lanstvo u sportskoj
organizaciji uredeno €l. 53. Sportska organizacija, prema ¢l. 68 stav 4 Zakona, sa sportistom zakljuéuje
ugovor o pravima i obavezama na odredeno vrijeme, a najduze do 3 godine, a za zaklju€ivanje ugovora sa
maloljetnim sportistima odnose se i odredbe stava 8 tog ¢lana. Sportska organizacija svojim Statutom
ureduje i pitanja prava i obaveza Clanova, posebno maloljetnih lica, uslove i nacin uclanjivanja i prestanak
Clanstva. (Cl. 59 stav 1 tacke 5 i 6 Zakona). Odredbama €l. 25 stav 1 Zakona o sportu, propisano
je:,Sportista moze obavljati sportsku aktivnost samo u jednoj sportskoj organizaciji iste vrste sporta, osim
ako pravilima nadlezne medunarodne sportske organizacije nije drugacije propisano." U dZudo sportu
medunarodne sportske organizacije su Evropska i Svjetska dZzudo federacija. Pitanja uredivanja ugovornih
odnosa sportskih organizacija ¢lanica Saveza sa svojim €lanovima -sportistima, nije u nadleZnosti
djelovanja organa i sportskih tijela Dzudo saveza, kao nacionalnog saveza, pa ni po pitanju ispisnica", a
posebno preduzimanja radnji i mjera u dijelu navoda predstavljene komunikacije, koja se odvijala izmedu
roditelja maloljetnih sportiskinja i predsjednika Dzudo kluba ,X"; da je od Dzudo kluba ,X" Savez upoznat
da je maloljetna sportiskinja X X nastupala, kao takmi€arka DZudo kluba ,X" na takmi¢enju ,Crvena zvezda
kup 2025" odrzanom u Beogradu X.X.X godine, bez saglasnosti kluba ,X" za koji je kao sportiskinja bila
registrovana do X.X.Xgodine. Radnje i mjere koje Dzudo savez preduzima, odnose se na ispitivanje da i
je Clanica Dzudo klub X", povrijedila pravila sportske discipline i narusila odnose dobre medusobne
saradnje Clanica, time Sto je maloljetne sportiskinje X X i X, registrovane u DZudo klubu X", bez znanja i
saglasnosti tog kluba, prijavio kao svoje takmi¢are u¢e$¢em na medunarodnim takmicenjima.

5. ZaStitniku je Ministarstvo sporta i mladih Crne Gore — Odsjek za inspekciju za sport, dostavio
obavjestenje u kojem se izmedu ostalog navodi: da su izvrSena dva inspekcijska nadzora i to u Dzudo
klubu ,X* dana X.X.X.godine, o ¢emu je sacinjen i zapisnik broj UPIN-01-750/26-83/3 i u DZudo savezu
Crne Gore o ¢emu je sacinjen zapisnik dana X.X.X.godine broj UPIN-01-750/26-278/4; da imajuéi u vidu
da u momentu vrdenja inspekcijskog nadzora dZudistkinje X X i X nijesu bile registrovane ¢lanice DZudo
kluba ,X*, taCnije istekla im je registracija dana X.X.X.godine, nijesu mogle biti preduzimane mjere i radnje
iz nadleznosti inspekcije.

6. Zastitnik napominje da je nakon zatrazenog dopunskog izjasnjenja od strane Ministarstva sporta i mladih
— Inspekcije za sport izvrSio uvid u zapisnike o izvrSenim inspekcijskim nadzorima u DZudo klubu ,X* X'i
DZudo savezu Crne Gore. U Zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u Dzudo klubu ,X* X od
X.X.X.godine se navodi: da je kontrolom i nazorom izvrSen uvid u Rje$enje Ministarstva sporta i mladih od
X.X.X.godine koje se odnosi na uskladenost rada, organizacije i opstih akata sa Zakonom o sportu; dat je
na uvid Statut kluba od X.X.X.godine; potvrda Dzudo saveza Cre Gore od X.X.X.godine kojom se
potvrduje da su takmiCarke X.X sa brojem takmiarske knjizice X/X i X.X sa brojem takmicarske knjiZice
XIX, u 2025.godini uredno registrovane takmiCarke Dzudo kluba X da je od strane roditelja podnijet
zahtjev za preregistraciju od X.X.X.godine; da je izvrSen uvid u odgovor na zahtjev za izdavanje i
preregistraciju Dzudo kluba ,X* od X.X.X.godine koji je potpisao presjednik kluba X.X; da je u odgovoru
navedeno da nijesu ispunjeni uslovi za izdavanje ispisnice i preregistracije u skladu sa ¢lanom 17 Pravilnika
o Clanstvu i registraciji DZudo kluba X, koji predvida da takmiCar moZze preci u drugi klub iskljuCivo u periodu
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koji je definisan kao prelazni rok, a sa kojim su svi ¢lanovi kluba bili upoznati preko viber grupe kluba; da
je navedeno da po isteku registracije u bazi registrovanih takmi¢ara kluba koja vazi godinu dana, Savezu
nece biti potrebna saglasnost kluba za njihovu registraciju u drugi klub, ukoliko protiv takmi€ara ne bude
pokrenutih disciplinskih postupaka ili bilo koje druge vrste sankcije; da je predsjednik kluba na navode iz
inicijative izjavio sledece: ,da su dana X.X.X.godine dobili zahtjev za preregistraciju i ispisivanje maloljetnih
takmicarki iz kluba; da je u zakonskom roku dao odgovor na zahtjev; da ispisnice nije bilo moguce izdati
jer nije bio prelazni rok, a one su bile uredno registrovane u klubu X za 2025-tu godinu; da su nadalje naveli
da po isteku registracije za 2025-tu godinu je nadleZan Dzudo savez Crne Gore; da ¢lanovi kluba postaju
od momenta registracije, pismene ili usmene saglasnosti roditelja ili staratelja maloljetnih takmicara; da
roditelji nijesu dali saglasnost i uredno uplatili registracionu taksu ne bi mogli biti registrovani u DZudo
savezu; TakmiCarke X nijesu viSe aktivni ¢lanovi kluba jer je istekla registracija na C panelu DZudo saveza
Crme Gore; | pored toga $to su bile aktivni ¢lanovi njihovog kluba, pomenute takmiCarke su tri puta
nastupale u periodu oktobar i novembar na takmicenju za drugi klub ,X“ za koji nijesu bile registrovane,
¢ime je prekrSen takmicarski pravilnik, Statut kluba i Statut DZzudo saveza i Zakon o sportu 0 ¢emu su
obavijestili savez sa zahtjevom za pokretanje disciplinskog postupka protiv DZudo kluba ,X“. Dana
X.X.X.godine, trener kluba je dao predlog za pokretanje disciplinskog postupka u klubu protiv takmicarki,
ali je klub dana X.X.X.godine obustavio postupak zbog njihovih godina, o ¢emu je obavijeSten njihov pravni
zastupnik advokat; da navode da su trpjeli razne neprijatnosti i prijetnje od roditelja takmiCarki o cemu su
obavijestili policiju, a 0 ¢emu je pokrenut prekrsajni postupak®.

U zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u DZudo savezu Crne Gore od X.X.X.godine se navodi:
da je kontrolom i nadzorom utvrdeno sledece i da je izvrSen uvid u odgovor DZudo saveza od X.X.X.godine
upucen Zastitniku ljudskih prava i sloboda; u Takmicarski pravilnik DZudo saveza Crne Gore donijet na
Skupstini DZudo saveza Crne Gore od 20.03.2023.godine; u Zahtjev za pokretanije disciplinskog postupka
od X.X.X.godine u kojem se navodi: da je zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka podnijela
Takmicarska komisija DZudo saveza Crne Gore protiv €lanice saveza Dzudo kluba ,X* X i X.X u svojstvu
predsjednika kluba zato $to su na medunarodnim takmiéenjima ,Crvena zvezda kup 2025* odrzanom u
Beogradu X.X.X.godine, takmi€enju ,X Knego* odrzanom u Dubrovniku X.X.X.godine i takmi¢enju ,Borsa
Open 2025“ odrzanom u Mostaru X.X.X.godine, prijavili takmi¢arke X kao svoje takmicare, a bile su
registrovane kao takmiCarke pionirskog uzrasta u Dzudo klubu ,X*“ koji je ¢lan Dzudo saveza bez odobrenja
i znanja tog kluba; da je sekretar saveza u postupku inspekcijskog nadzora izjavio ,da je nakon obracanja
roditelja takmiCarki X i X.X predsjednikTakmicarske komisije uputio iste da se obrate maticnom klubu jer
su oni nadlezni za davanje ispisnica; da je dana X.X.X.godine istekla registracija takmiCarki za DZudo klub
X" pa iste nijesu viSe aktivni registrovani ¢lanovi Kluba na C panelu Dzudo saveza Crne Gore za tekucu
godinu®.

7. Zastitnik je nakon obavljenog razgovora sa majkom X X doSao do saznanja da su djevojice pocele sa
treninzima u dzudo klubu ,X, X kad su imale jedna djevojcica X a druga X. Takode je navela da tada klub
sa roditeljima nije potpisivao nikakav ugovor o medusobnim pravima i obavezama, ve¢ im je od strane
kluba traZeno da daju punomocje u formi saglasnosti da djeca mogu da putuju na takmicenja koja su van
zemlje. Da su redovno placali ¢lanarine i da su sva putovanja bila o troSku roditelja; da su djevojcice bile
kaZnjenje netakmi¢enjem od tri mjeseca na domacim takmicenjima, dok su na medunarodnim mogla
nastupati; da su roditelji kao zakonski staratelji djevojcica, smatraju¢i da je to u njihovom najboljem
interesu, a dodatno kako nijesu imali nikakvu obavezu kojom bi bili obavezani od strane Dzudo kluba , X",
poveli djecu da treniraju treniraju u klub ,X“ X, koji je djecu vodio na takmiCenja; da na danasnji dan
djevojcice treniraju ali da trpe stigmu zbog medijskih naslova, i da su zbog suspenzije kluba ,X* pod okriliem
DZudo saveza Crne Gore.

8. Zastitnik je u meduvremenu do$ao do saznanja iz medija i sa sajta Dzudo saveza i njihovog reagovanja
u kojem se navodi da je Disciplinska komisija u okviru Dzudo saveza donijela prvostepenu odluku kojom
je doslo do suspenzije Dzudo kluba ,X* X, a na osnovu prijave dzudo kluba ,X* X, i da je na odluku ulozena
Zalba koja nije prihvacena, pa je Upravni odbor dana X.X.X .godine jednoglasno potvrdio odluku
Disciplinske komisije, i da je vodeci racuna o takmiCarima iz kluba ,X*, donio odluku da svi takmicari kluba
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mogu da nastave sa nesmetanim trenaznim procesima kao i da u€estvuju na svim zvanicnim takmicenjima,
kako domacim tako i medunarodnim, kao predstavnici DZzudo saveza Crne Gore, a ne dzudo kluba ,X* X.

Il UTVRDENE CINJENICE | OKOLNOSTI

9. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjaSnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrdeno:

e dase X X obratila u ime svojih kéerki — maloljetnih dzudistkinja X X (X) i X X(X), radi zastite njihovih
prava u oblasti dzudo sporta;

e da su navela su djevojcice bile ¢lanice dzudo kluba ,X" X pet godina i da su obavljale redovne
sportske aktivnosti, takmicile se na medunarodnim turnirima i osvajale zapazene rezultate za svoju
uzrasnu kategoriju, i da su u vrijeme upisa u klub imale X i X godina;

e da majka kao zakonska zastupnika djece nikada nije sa klubom zaklju€ivala nikakav ugovor o
medusobnim pravima i obavezama, djece, roditelja i kluba, ve¢ da joj je trazeno od kluba samo da
potpiSe punomodje kojim se daje saglasnost od strane roditelja da mogu voditi djecu na takmicenja
koja su van granice Crne Gore;

e da je dana X.X.X.godine majka uputila dzudo klubu X" X pisani zahtjev za ispisnicu ili
preregistraciju u drugi dZzudo klub ,X* takodje iz X, kao i da se obratila Dzudo savezu Crne Gore
radi razjaSnjenja njihovog statusa i eventualnih ograni¢enja takmi¢enja, na koji nikada nije dobila
odgovor;

e daiz DZudo kluba ,X* naveli da su dana X.X.X.godine primili putem zvani¢ne email adrese kluba
zahtjev za preregistraciju i ispisnicu za Clanice kluba koji je potpisala njihova majka X X i da su na
zahtjev odgovorili u zakonom predvidenom roku dana X.X.X.godine putem zvani¢nog emaila kluba
i da su 0 svemu obavijestili i Dzudo savez Crne Gore;

e da su iz dzudo kluba ,X* X na sjednici Upravnog odbora, odrzanoj X.X.X. godine, ¢lanovi UO
razmatrali zahtjev o ispisivanju takmicCarki i donijeli slede¢e zakljucke: Da nijesu ispunjeni uslovi
za izdavanje ispisnice i preregistraciju u skladu sa ¢lanom 17 i Pravilnika o ¢lanstvu i registraciji
dZudo kluba "X* koji je uskladen sa Zakonom o sportu br 44/18, a na koji je Uprava za inspekcijske
poslove dala saglasnost prilikom izvrSavanja inspekcijskog nadzora X.X.X.godine, broj UP IN-
0502-741/22-1642/3, koji predvida da takmiCar moze preci u drugi klub isklju€ivo u periodu koji je
definisan kao prelazni rok, a sa kojim su svi ¢lanovi kluba bili uredno upoznati preko viber grupe
kluba i da su Clanice kluba za koje se trazi ispisnica X i X X bile registrovane do X.X.X.godine u
dzudo klub ,X* X i u tom periodu nijesu mogle biti preregistrovane za bilo koji klub, osim u slucaju
promjene mjesta prebivalista, koja se dokazuje potrebnom dokumentacijom i o tome nadalje
odluéuje dZzudo savez Crne Gore u skladu sa Zakonom o sportu;

e da je dZudo klub ,X“ X, u koji su djeca premjeStena da treniraju i da se takmice, kako se navodi
protiv pravila o registraciji prijavio i odveo na takmicenje X X bez saglasnosti mati¢nog kluba, pri
¢emu su djeca dovedena u situaciju da ne svojom voljom krSe Disciplinski pravilnik dZzudo kluba
XK

e da je dzudo klub ,X* X podnio disciplinsku prijavu protiv kluba ,X* X, o kojoj ¢e odluCivati
Disciplinska komisija Dzudo saveza Crne Gore, a koji je bez njihove saglasnosti prijavio i odveo
na takmiCenje takmiCara koji je bio uredno registrovan za njihov klub;

e daje DZudo savez od dzudo kluba ,X" X, upoznat da je maloljetna sportiskinja X X nastupala, kao
takmicarka dzudo kluba ,X" na takmi¢enju ,Crvena zvezda kup 2025" odrzanom u Beogradu X.X.X
godine, bez saglasnosti kluba ,X" X, za koji je kao sportiskinja bila registrovana do X.X.X godine.

e da je Ministarstvo sporta i mladih Crne Gore — Odsjek za inspekciju za sport, izvrSio dva
inspekcijska nadzora i to u Dzudo klubu ,X* dana X.X.X.godine, o ¢emu je sacinjen i zapisnik broj
UPIN-01-750/26-83/3 i u Dzudo savezu Crne Gore o ¢emu je sacinjen zapisnik dana X.X.X.godine
broj UPIN-01-750/26-278/4 i da imaju¢i u vidu da u momentu vrSenja inspekcijskog nadzora
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dzudistkinje X X i X nijesu bile registrovane clanice dzudo kluba ,X* X, tacnije istekla im je
registracija dana X.X.X.godine, nijesu mogle biti preduzimane mjere i radnje iz nadleznosti
inspekcije;

e da je u Zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u Dzudo klubu ,X* X od X.X.X.godine
navedeno da nijesu ispunjeni uslovi za izdavanje ispisnice i preregistracije jer su i pored toga Sto
su takmicarke bile aktivni €lanovi njihovog kluba, iste su tri puta nastupale u periodu oktobar i
novembar na takmiCenju za drugi klub ,X* za koji nijesu bile registrovane, ¢ime je prekrsen
takmicarski pravilnik, Statut kluba i Statut DZudo saveza i Zakon o sportu 0 ¢emu su obavijestili
savez sa zahtjevom za pokretanje disciplinskog postupka protiv Dzudo kluba ,X".

e da je nadzorom utvrdeno da je dana X.X.X.godine, trener kluba ,X* dao predlog za pokretanje
disciplinskog postupka u klubu protiv takmicarki, ali je klub dana X.X..X.godine obustavio postupak
zbog njihovih godina, o ¢emu je obavijesten njihov pravni zastupnik advokat;

e daje u zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u DZudo savezu Crne Gore od X.X.X.godine
navedeno da je zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka podnijela TakmiCarska komisija
DZudo saveza Crne Gore protiv €lanice saveza DZudo kluba ,X“ X i X.X u svojstvu predsjednika
kluba zato $to su na medunarodnim takmicenjima ,Crvena zvezda kup 2025 odrZzanom u
Beogradu X.X.X.godine, takmiCenju ,X Knego“ odrzanom u Dubrovniku X.X.X.godine i takmiCenju
,Borsa Open 2025* odrzanom u Mostaru X.X.X..godine, prijavili takmiCarke X kao svoje takmicare,
a bile su registrovane kao takmicarke pionirskog uzrasta u DZudo klubu ,X* koji je ¢lan DZudo
saveza bez odobrenja i znanja tog kluba;

e da je Zastitnik u meduvremenu do$ao do saznanja iz medija i reagovanja DZudo saveza Crne Gore
da je Disciplinska komisija u okviru DZudo saveza donijela prvostepenu odluku kojom je doslo do
suspenzije Dzudo kluba ,X* X, a na osnovu prijave dZudo kluba ,X* X, i da je na odluku uloZena
Zalba koja nije prihvacena, pa je Upravni odbor dana X.X.X.godine jednoglasno potvrdio odluku
Disciplinske komisije, i da je vodeci racuna o takmicarima iz kluba ,X*, donio odluku da svi takmicari
kluba mogu da nastave sa nesmetanim trenaznim procesima kao i da u¢estvuju na svim zvanicnim
takmiCenjima, kako domacim tako i medunarodnim, kao predstavnici DZzudo saveza Crne Gore, a
ne dZudo kluba ,.X* X.

IV RELEVANTNI PROPISI

10. Ustav Crne Gore propisuje da:

Crna Gora jemdi i Stiti prava i slobode. Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih. (Clan 6)

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. (Clan 8)

Svako ima pravo na jednaku zadtitu svojih prava i sloboda. (Clan 19)

Dijete uZiva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti.

Djetetu se jeméi posebna zastita od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili
Zloupotrebe. (Clan 74)

11. Konvencijom o pravima djeteta UN-a propisano je:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvorne
institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znacaja.
DrZave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit,
uzimajuéi u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski
odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzeée sve zakonske i upravne mjere. (Clan 3. stav 1 2)
DrZave-potpisnice ¢e osigurati da se institucije, sluzbe i ustanove odgovorne za brigu o djeci i njihovu
zaStitu pridrzavaju standarda uspostavljenih od odgovaraju¢ih vlasti, naroCito u pogledu sigurnosti,
zdravlja, u broju i prikladnosti njihovog osoblja kao i odgovarajuéeg nadzora nad njima. (¢l. 3)
DrZave-potpisnice se slazu da se obrazovanje djeteta usmjeri ka:
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(a) Razvoju djecije licnosti, talenta i mentalnih i fiziCkin sposobnosti do njihovih punih moguénosti;
(d) Pripremi djeteta za odgovoran zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumijevanja, mira, tolerancije,
jednakosti ..(Cl. 29 stav 1 tacka 1 4)

12. Zakon o inspekcijskom nadzoru Crne Gore (“Sluzbeni list RCG” broj 39/03, 76/09 i “Sluzbeni list
Republike Crne Gore” broj 57/11, 18/14, 11/15, 52/16) propisuje:

Ovim zakonom ureduju se nacela inspekcijskog nadzora, nacin i postupak vrsenja inspekcijskog nadzora,
obaveze i ovladéenja inspektora i druga pitanja od znacaja za vréenje inspekcijskog nadzora. (Clan 1)
Inspekcijski nadzor vr8i se u oblastima odredenim zakonom kod fizi€kih lica, nevladinih organizacija,
privrednih drustava i drugih oblika obavljanja privrednih djelatnosti, javnih preduzeca, javnih ustanova i
drugih pravnih lica,

drzavnih organa i sluzbi, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i
sluzbi opstine, Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave (u daljem tekstu: subjekat
nadzora).

Inspekcijski nadzor se vrsi u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i op$tih akata, kao i preduzimanja
upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i obezbijedi pravilna primjena
propisa. (Clan 3)

U vr8enju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovladéenja da:

1) pregleda: objekte i prostorije, zemljiste, opremu i uredaje, sredstva rada i druge predmete, proizvode
koji se stavljaju u promet, robu u prometu, vréenje prometa robe i pruzanje usluga, poslovne knjige,
evidencije i registre, ugovore, javne isprave i drugu poslovnu dokumentaciju;

2) utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih lica;

3) uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica;

4) uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja;

5) naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji radi obezbjedenja vrSenja nadzora;

6) priv.emeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne radi utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja;

7) zabrani vrSenje odredenih radnii;

8) obezbijedi izvrSenje nalozenih mjera;

9) preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vréenje inspekcijskog nadzora. (Clan 14)

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlad¢en i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaZe na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

2) naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji u roku koji odredi;

3) privremeno zabrani vr3enje djelatnosti i drugih radnji;

4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je ucinjeno neko kaznjivo djelo, do okon¢anja tog
postupka;

5) izriGe nov€ane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom;

6) izda prekrsajni nalog;

7) podnese kriviénu ili drugu odgovarajuéu prijavu;

8) vrsi druga ovlad¢enja i obaveze u skladu sa propisima.

Ovlaséeni inspektor moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka. (Clan 15)

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene
posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a narocito:

1) naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije;

2) naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova;

3) naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapoCetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa
odredenog prostora;

4) naredi povlaCenje robe iz prometa, odnosno stavljanje robe u promet;

5) naredi oduzimanie ili unidtenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i Zivotinja;

6) zabrani kori$¢enje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uredaja, poslovnih i drugih objekata,
prevoznih i drugih sredstava;
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7) zabrani raspolaganje nov€anim sredstvima sa poslovnog racuna;

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruZanje usluga;

9) zabrani kretanje lica na odredenom prostoru, kada postoji opasnost ugroZavanja Zivota i zdravlja
fizi€kih lica;

10) zabrani vrSenje bilo koje radnje kojom se ugrozava zivotna sredina, imovina, ili se dovodi u opasnost
zivot ili zdravlje fiziCkih lica;

11) do odluke nadleznog organa, oduzme predmete, opremu, sredstva rada i druga sredstva kojima je
ucinjeno neko kaznjivo djelo;

12) oduzme ostvarenu imovinsku korist, do odluke nadleznog organa;

13) naredi i preduzimanje drugih mjera kojima se obezbjeduje otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u
skladu sa posebnim propisima.

Miere i radnje iz stava 1. ovog Clana traju dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti
zbog kojih su izreCene.

Inspektor moZze preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili
svrha i cilj nadzora. (Clan 16)

13. Zakon o sportu Crne Gore (,, Sluzbeni list CG", br. 44/18 i 123/21) propisuje:

Sport predstavljaju svi oblici fiziCke i mentalne aktivnosti koji, kroz neorganizovano il organizovano uc¢esce,
imaju za cilj izrazavanje ili poboljSavanje fizicke i mentalne spremnosti ili postizanje rezultata na
takmicenjima svih nivoa. (Clan 2)

Sport je dostupan svima bez obzira na uzrast, fizicku sposobnost, invaliditet, nacionalnu ili etnicku
pripadnost, pripadnost rasi ili vjeroispovjesti, pol, jezik, drustveno porijeklo, politicko opredjeljenje, imovno
stanje i drugo liéno svojstvo. (Clan 3)

Sport se zasniva na principima dobrovoljnosti, partnerstva, sklonosti, sposobnosti, struénom radu i nau¢nim
saznanjima.

Bavljenje sportom mora biti humano, slobodno, dobrovoljno, zdravo, bezbjedno, fer, tolerantno i eticki
prihvatljivo. (Clan 4)

Sportska aktivnost predstavlja fiziCku ili drugu aktivnost koja ima za cilj ouvanje, unapredivanje i razvoj
psihofiziCkih sposobnosti i sportskih znanja, zadovoljenje potrebe za kretanjem i igrom, sportsko
izrazavanje i stvaralastvo i postizanje sportskih rezultata na svim nivoima.

Sportska aktivnost ostvaruje se samostalno ili u sportskim organizacijama. (Clan 7)

Prava i obaveze fizickih lica u sportu ostvaruju se u skladu sa ovim zakonom, zakonom kojim se ureduju
radni odnosi, sportskim pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza, pravilima medunarodne
sportske organizacije, kolektivnim ugovorom i ugovorom, odnosno drugim aktom izmedu sportiste i
sportske organizacije.

Sportska organizacija je duzna da sa fizi¢kim licem u sportu zaklju€i ugovor o radu ili neki drugi akt kojim
se ureduju medusobna prava i obaveze.

Lice koje ima zaklju¢en ugovor o radu sa sportskom organizacijom ostvaruje prava i obaveze u skladu sa
zakonom kojim se ureduju radni odnosi, osim ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Ugovor, odnosno drugi akt kojim se ureduju medusobna prava i obaveze fizi¢kih lica i sportske organizacije
zakljuGuje se u pisanoj formi i mora biti ovjeren u skladu sa posebnim zakonom. (Clan 68)

Inspektor za sport ima obavezu i ovladéenje da vrsi nadzor u odnosu na:

1) postupak i uslove za osnivanje, upis u Registar, poCetak rada, uslove za obavljanje sportske
djelatnosti, organizaciju rada, statusne promjene, uslove za zabranu i prestanak rada sportskih
organizacija;

2) uslove za prestanak rada i brisanje sportskih organizacija iz Registra;

3) rad sportskih organizacija i njihovih organa;

) primjenu normativa i standarda u skladu sa zakonom;

) poStovanje zakonskih obaveza od strane sportskih subjekata;

) postupak dono$enja i primjene opstih i pojedinacnih akata sportskih organizacija;

) naplatu ¢lanarina od strane sportskih klubova;

)

4
5
6
7
8) evidencije u sportu;
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9) druge poslove utvrdene zakonom. (Clan 130)
Kada se u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, pored upravnih mjera i radnji propisanih Zakonom o inspekcijskom
nadzoru, inspektor je obavezan da:

1) rieSenjem naloZi izvrSenje mjera i radnji uz odredivanje za to potrebnog roka;

2) rjieSenjem privremeno zabrani obavljanje sportskih djelatnosti, odnosno aktivnosti zbog neispunjenosti
uslova za njihovo obavljanje;

3) rjeSenjem privremeno zabrani koriSCenje sportskog objekta zbog neispunjenosti uslova za njegovo
koriscenje;

4) preduzme druge miere i radnje na koje je ovlad¢en zakonom. (Clan 131)

14. Pravilnik o organizaciji takmi¢enja u tehni¢koj organizaciji dZzudo klubova (izmjene i dopune
februar 2026) propisuje:

Ovim pravilnikom propisuju se pravila i obaveze organizovanja pojedinacnih i ekipnih takmiéenja (turnira)
u organizaciji dZzudo klubova - ¢lanica DZzudo saveza Crne Gore (udaljemtekstu Savez). Kandidatura za
organizaciju takmi¢enja (turnira) Clan 1.

Pravo nastupa imaju dZudo klubovi ¢lanovi Saveza Ciji su takmicari uredno registrovani preko ¢ panela
Saveza.

15. Takmicarski pravilnik DZudo saveza Crne Gore propisuje:

Takmicarskim pravilnikom (u daljem tekstu: Pravilnik) utvrduju se pravila prema kojim se, u skladu sa
zakonom, organizuju i sprovode takmicenja u dzudo sportu.

Takmicenja na nacionalnom nivou vrSe se u organizaciji Dzudo saveza Crne Gore (udaljem tekstu: Savez),
u skladu sa pravilima iz prethodnog stava, a kojih su duzni da se pridrzavaju stru¢na lica, takmicari i dZudo
klubovi u¢lanjeni u Savez. TakmiCenja koja organizuju i izvode dZzudo klubovi ¢lanice Saveza, sprovode se
shodno primjenom ovog Pravilnika. TakmiCenja u organizaciji Saveza ili ¢lanice Saveza, a uredena su
pravilima takmiCenja Evropske DZudo Unije (EJU) i Internacionalne Dzudo Federacije (IJF), sprovode sei
u skladu sa tim pravilima. (Clan 1)

Sva takmicenja iz prethodnog €lana sprovodi TakmiCarska komisija (u daljem tekstu: Komisija), koju
obrazuje Upravni odbor Saveza, od lica stru¢nih za dzudo sport na period od ¢etiri godine. (Clan 2)

Svi takmicari moraju biti uredno registrovani preko mati¢nog kluba putem c panela Dzudo saveza Crne
Gore za teku¢u godinu i nemaju pravo nastupati za drugi klub, osim u slu€ajevima kada postoji pisana
saglasnost mati¢nog kluba u skladu sa odlukama, procedurama i normativnim aktima EJU i DZSCG.

Na nacinalnim prvenstvima mogu da se prijave i uCestvuju takmicari koji imaju crnogorsko drzavljanstvo, a
registrovani su od strane Takmicarske komisije.

Prijavu iz prethodnog stava podnosi dZudo klub &iji je takmi€ar €lan, koja sadrzi ime takmicara i kategoriju
u kojoj Ce se takmiciti. Maticni klub mora imati dokaz o zdravstvenoj sposobnosti takmiCara koga prijavijuje
za takmicenje.

Za takmi¢ara mladeg od 18 godina koji se prijavljuje za takmicenje u konkurenciji mladih seniora ili seniora,
uz prijavu se dostavlja i pisana saglasnost potpisana od roditelja takmicara. (Clan 7)

16. Pravilnik o postupku disciplinske odgovornosti DZzudo saveza Crne Gore propisuje:

Pravilnikom o postupku disciplinske odgovornosti, u daljem tekstu: Pravilnik DZudo savez Crne Gore (u
daljem tekstu: Savez) propisuje pravila prema kojima se pokrecCe i vodi disciplinski postupak, utvrduje
odgovornost za u€injeni disciplinski prekrsaj zbog nepostovanja opstih akata, organizacije i rada organa i
tijela Saveza, nepoStovanja sportskih pravila i izri€u disciplinske mijere. Pravila iz prethodnog stava
primjenjuju se u skladu sa pojmovima propisanim Zakonom o sportu, na sportske subjekte - pravna lica
¢lanice Saveza i fiziCka lica(sportiste, trenere i sportske struCnjake osposobljene za rad u dzudo sportu),
kadaucestvuju u sportskim takmiCenjima drugim sportskim aktivnostima i manifestacijamau organizaciji
Saveza, na Clanove organa Saveza kao i na lica angaZovana za uspje$no sprovodenje konkretne sportske
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aktivnosti. Ovim Pravilnikom ne dira se u pravo dZudo klubova kao ¢lanica Saveza, da svojim pravilima
ureduju disciplinsku odgovornost za povrede klubske discipline. (Clan 1)

Disciplinski postupak vodi se bez odugovlaCenja, nepristrasno i sa Sto manje troSkova. Odluka u
disciplinskom postupku mora se zasnivati na pravilno i potpuno utvrdenom cinjeni¢nom stanju na osnovu
izvedenih dokaza.

(Clan 2)

Disciplinski postupak pokre¢e se zahtjevom nadleZnog tijela odnosno lica Saveza, koja u€estvuju u
sprovodenju organizovane sportske aktivnosti (organizacioni odbor, takmicarska, trenerska, sudijska
komisija, sekretar Saveza i

dr.), kao i ¢lanice Saveza. Inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka moZe podnijeti svako
zainteresovano lice. (Clan 3)

Zahtjev za pokretanje postupka mora da sadrzi licno ime ucinioca disciplinskog prekraSaja i njegovo
svojstvo u sportskoj aktivnosti, Cinjeni¢ni opis radnje ili propustanja iz kog proizilazi obiliezje ucinjenog
disciplinskog prekrsaja, vrijeme i mjesto izvrSenja i druge okolnosti potrebne da se prekrsaj Sto tacnije
odredi, ime i potpis ovlaS¢enog lica podnosioca zahtjeva. Ukoliko u zahtjevu iz prethodnog stava, nije
pravilno navedena pravna kvalifikacija nekog od disciplinskih prekrSaja iz ¢I. 14 Pravilnika, zahtjev se, zbog
toga ne moze smatrati neurednim, a Komisija je ovlaS¢ena da prema utvrdenom €injeni€nom stanju, ocijeni
i pravno kvalifikuje uginjeni disciplinski prekrsaj. (Clan 4)

Zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka podnosi se u roku od 30 dana od dana kada je disciplinski
prekrsaj ucinjen, odnosno od dana saznaja da je uCinjen, a po proteku tog roka postupak se ne moze
pokrenuti. (Clan 5)

Po zahtievu za pokretanje disciplinskog postupka postupa Disciplinska komisija (u daljem tekstu :
Komisija), kao prvostepeni organ, u sastavu odredenim Statutom Saveza. Komisija, kao kolegijalni organ,
sprovodi postupak i odlucuje u sjednicama, u prisustvu i glasovima vecine ukupnog broja ¢lanova. Po
Zalbama izjavljenim na odluke Disciplinske komisije odluCuje Upravni odbor Saveza kao drugostepeni
organ. (Clan 6)

Po prijemu zahtjeva, Komisija ispituje da li sadrzi sve podatke iz ¢l. 4stav1 Pravilnika, a ako ocijeni da ima
nedostataka ili neurednosti, pozvace podnosioca da iste $to prije otkloni, a najkasnije u roku od 7 dana.
Ukoliko podnosilac u roku ne otkloni nedostatke ili neurednosti na koje je ukazano, smatra se da zahtjev
nije ni podnesen, a ako ih ne otkloni u skladu sa ukazivanjem Komisije, zahtjev ée se odbaciti. (Clan 7)
Po urednom zahtjevu za pokretanje postupka Komisija odreduje datum i vrijeme odrzavanja sjednice i
odlucuje o nacinu rada sjednice. O radu sjednica sacinjava se zapisnik, koji potpisuju svi prisutni ¢lanovi
Komisije. Komisija moZe odluciti da pozove i na sjednici saslusa lice protiv koga je podnesen zahtjev, druga
lica u svojstvu svjedoka, kao i druge dokaze koje Ce izvesti. Ako iz ukupnih okolnosti sadrZanih u zahtjevu
ocijeni, da nije neophodno neposredno sasluanje lica protiv kog je podnesen zahtjev, Komisija ¢e od
njega zatraziti da na okolnosti koje ga terete, dostavi pisano izjasnjenje i odredie rok zadostavljanje
izjaSnjenja. Ako po urednom pozivu ne pristupe pozvana lica, ili se ne dostavi pisano izjasnjene u za to
odredenom roku, Komisija moze ¢injenitno stanje utvrditi ocjenom raspolozivih dokaza i donijeti
odgovarajuéu odluku. (Clan 8)

Postupak po zahtjevu za pokretanje disciplinskog postupka mora se sprovesti u roku od 60 dana od dana
podnoSenja zahtjeva. Ako postoje objektivni razlozi zbog kojih se nijesu mogle preduzimati radnje u
postupku, rok iz prethodnog stava produzava se za svo vrijeme trajanja razloga, zbog kojih se nijesu mogle
preduzimatai radnje u postupku.

(Clan 9)

Komisija odlucuje rjeSenjem, koje sadrzi uvod, izreku, obrazlozZenije i uputstvo o pravnoj zastiti:

Uvod sadrzi naziv i sastav Komisije, datum odrZavanja sjednice na koj se rjeSenje donosi, ime lica protiv
kog se vodi postupak, datum donoSenja rjeSenja.

Izreka sadrzi podatke o licu protiv koga se vodi postupak, odluku da li se oglaSava odgovornim ili oslobada
odgovornosti, sa opisom radnje i kvalifikacijom disciplinskog prekrsaja, disciplinsku mjeru koja se izrice.
ObrazloZenje sadrZi kratko izlaganje razloga za odluku iz izreke rjeSenja, navode o utvrdenim Cinjenicama,
ocjenu izvedenih dokaza i datih iskaza, u kom se dijelu prihvataju ili ne prihvataju i druge razloge vezane
za radnje preduzete u postupku. Uputstvom o pravnoj zastiti daje se obavjeStenje o pravu na Zalbu, kome
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se podnosi i u kojem roku. RjeSenje se dostavlja podnosiocu zahtjeva i licu protiv koga je voden disciplinski
postupak. (Clan 10)

Protiv rieSenja iz ¢l. 10 Pravilnika moze se izjaviti Zalba drugostepenom organu u roku od 8 dana,
racunajuci od narednog dana po prijemu rjeSenja, a podnosi se Komisiji, kao prvostepenom organu.
Drugostepeni organ odluci¢e po zalbi u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe i spisa predmeta od
Komisije, a najkasnije na prvoj sjednici. Odluka po zalbi drugostepenog organa konacna je, a dostavlja se
saspisima predmeta Komisiji, koja drugostepenu odluku dostavlja u skladu sa &l. 10 stav 6 Pravilnika. (Clan
11)

Odlukom po zalbi drugostepeni organ moze odbiti Zalbu i potvrditi rjeSenje, usvojti zalbu i vratiti predmet
Komisiji na ponovno odlucivanje, usvojiti Zalbui preinaciti rieSenje Komisije na nacin da ucinioca oslobodi
odgovornosti ili izre¢e blazu disciplinsku mjeru. (Clan 12)

Disciplinski prekrSaj je radnja ili propustanje obaveze ili duZne radnje(€injenjeili ne€injenje), preduzete sa
umi$ljajem ili iz krajnje nepaznje, kojima se povreduju pravila organizacije i rada, sportska pravila Saveza,
odnosno pravila Evropske(EJU) i Svjetske (ITF) dZzudo federacije, za koje su propisne disciplinske mjere.
Disciplinska mjera je sankcija propisana ovim Pravilnikom, koja se izrice za uCinjeni disciplinski prekrsaj.
(Clan 13)

Disciplinski prekrsaji za radnje ili propustanja preduzete od subjekata iz ¢lana1l stav 2 Pravilnika,
neizvrSavanjem obaveza, nepoStovanjem opstih akata ili odluka organa Saveza ili povredom sportskih
pravila, u smislu ovog Pravilnika su:

1. Svaka radnja koja je posebnim zakonom propisana kao nasilje i nedoli¢no ponaSanje na sportskim
priredbama, kao i radnja koja je tim zakonom propisana kao prekrsaj. 2. Postupanja kojim se ne koriste
prava ili ne izvrSavaju obaveze utvrdene Statutom, drugim opstim aktom, sportskim pravilom ili odlukom
organa Saveza. 3. Neovlad¢ena upotrrba znaka, zastave, peCata ili memoranduma Saveza. 4.
Neovlas¢enjo predstavljanje ili nastupanje u svojstvu predstavnika ili zastupnika Saveza ili u ime Saveza
obracanje organu vlasti, organizaciji ili sredstvu javnog informisnja 5. Javno iznoSenje neistinitih informacija
o radu organa Saveza, dZudo sportista ili sportskih radnika. 6. Povreda li¢nog integriteta sportiste ili
sportskog radnika u toku odvijanja sportske aktivnosti, vrijedanjem, omalovazavanjem ili na drugi nacin. 7.
Svako postupanje koje predstavlja nepostovanie ili zloupotrebu nacionalnih drzavnih simbola (himne, grba
ili zastave) u toku odrZavanja sportskih manifestacija i priredbi. 8. Preduzimanje dzudo vjestina van
sportskog okvira prema nekom licu. 9. Nesportsko i nedoliéno ponaSanje tokom odrZavanja takmicenja
nacionalne selekcije ili dzudo kluba sa inostranom ekipom ili drugoj medunarodnoj priredbi, ili na drugi
naCin naruSavanja ugleda nacionalne selekcije. 10. Nesavjesno kori§¢enje i raspolaganje novéanim i
drugim sredstvima Saveza, ili neistinito prikazivanje troSkova boravka, putnih i drugih troSkova po osnovu
uc¢eS¢a na sastancima radnih tijela, savjetovanjima, seminarima ili drugim sluzbenim putovanjima, radi
naplate veceg iznosa od propisanog. 11. Neopravdano izostajanje sportista dzudo kluba ¢lanice Saveza
radi uCe$c¢a na zvaninom takmicenju ili samovoljno napustanje takmicenja. 12. Neopravdani izostanak
sportiste ili struénog lica da uCestvuje u pripremama ili takmicenju u svojstvu €lana nacionalne selekcije ili
samovoljno napustanje priprema i takmi¢enja. 13. Svako verbalno i na drugi nacin izraZavanje
nezadovoljstva sportiste i struénog lica prema sudijskim odlukama ili odbijanje sportiste da se na
takmiCenju prije ili nakon zavrSetka borbe pozdravi sa protivnikom, u skladu sa pravilima ili odbije da primi
sportsko odli¢je. 14. Upotreba stimulativnih sredstava od strane sportiste prije ili tokom takmicenja, koja
nijesu dozvoljena ili od struénog lica omoguéavanje upotrebe tih sredstava. 15. Odbijanje sportiste da se
podvrgne propisanim kontrolama (dping kontroli i sl.). 16. Napu$tanje takmicenja prije zavrSetka bez
odobrenja struénog lica koje rukovodi

takmiCenjem ili sudenjem. 17. Registracija sportiste, koriS¢enjem neistinitih isprava i podataka kod dva ili
viSedZzudo klubova ili korS¢enje takvih isprava za brisanje iz registra sportske organizacije. 18.
Neprijavljivanje tacnih rezultata mjerenja ili podataka iz takmicarskih knjizica, ili se ne saopste nepravilnosti
licu koje rukovodi organizacijom takmi¢enja. 19. Obavljanje sportskih duznosti i aktivnosti u stanju vidno
smanjenih psihofiziékih sposobnosti. (Clan 14)

Uciniocu disciplinskog prekrsaja, zavisno od teZine povrede, posledica koje su proizvedene, stepena
odgovornosti u€inioca, a uzimajuci u obzir oteZavajuce i olakSavajuce okolnosti, mozZe se izre¢i jedna od
sledecih vrsta disciplinskih mjera: 1. Opomena, 2. Zabrana takmi¢enja, vrSenja stru¢nih poslova u dzudo
sportu ili duznosti u organima i tijelima Saveza, u trajanju od tri mjeseca do jedne godine. 3. Zabrana
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takmiCenja, vrSenja strucnih poslova u dZzudo sportu ili duznosti u organima i tijelima Saveza u trajanju od
jedne do tri godine. 4. Zabrana takmi¢enja, vrsenja stru¢nih poslova u dZudo sportu ili duZnosti uorganima
i tijelima Saveza u trajanju od tri do pet godina

Ukoliko je u€inilac nekog od disciplinskog prekrsaja iz ¢lana 14 Pravilnika, €lanica Saveza, Komisija moZe
izre¢i disciplinsku mjeri utvrdenu u tatkama 2 i 3 iz stava 1 ovog ¢lana. (Clan 15)

U slucaju kad postoje posebno olakSavajuce okolnosti, uciniocu se moze izre¢i minimum propisane
disciplinske mjere. Ako je ucinilac sportista mladeg uzrasta, moze se izreci blaza disciplinska mjera od one
koja je propisana za ucinjeni prekrsaj. Ako se utvrdi postojanje narocito olak$avajuc¢ih okolnosti, u€iniocu
se moze izre¢i opomena. (Clan 16)

Ako se ucinilac oglaSava odgovornim za viSe prekrsaja, izreCi Ce se mjera za svaki prekrsaj i jedinstvena
mijera, Giji zbir ne moZe biti ve¢i od maksimuma propisne mjere tackom 4 iz ¢lana 15 Pravilnika. (Clan 17)
lzvr$enju disciplinske mjere pristupa se odmah po kona¢nosti odluke disciplinskog postupka. (Clan 18)

O konaénim odlukama donijetim u disciplinskom postupku Savez vodi evidenciju.

IzvrSenje odluka iz prethodnog stava sprovode Upravni odbor i nadlezna tijela Saveza (takmicarska,
trenerska, sudijska komisija). Tijela Saveza koja vrSe registraciju i sprovode takmicenja, duzna su u okviru
svojih nadleznosti da imaju podatke iz evidencije o izregenim disciplinskim mjerama. (Clan 19)

IzvrSenje odluke o izre¢enoj disciplinskoj mjeri zastarijeva istekom Sest mjeseci od dana konacénosti odluke.
Zastarjelost izvrSenja disciplinske mjere prekida se i ne teCe, nastupanjem svake okolnosti koja
onemogucava da se sprovede izvrdenje izrecene mjere. (Clan 20)

Apsolutna zastarjelost izvrSenja disciplinske mjere nastupa istekom jedne godine od dana konacnosti
odluke kojom je izredena disciplinska mjera. (Clan 21)

Ako izvrsilac prekrdaja u roku od dvije godine po izvrSenju izreCene disciplinske mjere ne ucini novi
disciplinski prekrsaj, brisace se iz evidencije izreCena disciplinska mjera. Organ Saveza i tijela iz ¢l. 19
ovog Pravilnika, u smislu prethodnog stava obavezna su da prate prestanak dejstva izreCene disciplinske
mijere. (Clan 22)

17. Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,SluZbeni list CG” br. 42/11 i 32/14)
propisano je:

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih
prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja (u
daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika necovjeénog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije. (Clan 2)

Zastitnik/ca je ovlas¢en/a da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u slu¢aju odugovlacenja
postupka, zloupotrebe procesnih ovlad¢enja ili neizvr$avanja sudskih odluka. (Clan 17)

Zastitnik/ca nije ovlaS¢en/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.

Zastitnik/ca ne moZe da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva, osim u
sluéaju iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona. (Clan 22)

Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje mislienje o tome da li je, na
koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o tome
$ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Clan 41)

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na &iji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjeStaj o preduzetim radnjama za izvr3enje preporuke.

Ukoliko starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u odredenom roku,
Zastitnik/ca moze upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban izvjestaj ili obavijestiti javnost.
(Clan42)

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca obavjeStava podnosiocalteljku
prituzbe dostavljanjem misljen;ja. (Clan 43)
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V ZAKLJUCNA OCJENA

18. Zastitnik ljudskih prava i sloboda nakon sprovedenog ispitnog postupka i dobijene dokumentacije
zapaza da su nadlezni organi DZudo klub ,X*, DZudo savez Crne Gore, preduzimali mjere i radnje iz svoje
nadleznosti, ali da one nijesu bile u najboljem interesu maloljetnin X X(X) i X (X) i da je doSlo do povrede
prava djevojcica i njihovih roditelja, da imaju slobodu da biraju u koji ¢e klub njihova djeca nastaviti sportski
put, imajuci u vidu Cinjenicu i izjavu roditelja da nikakvim aktom — ugovorom nijesu bili vezani niti
obavijesSteni o pravima i obavezama koje su imali kao djeca i kao roditelji.

19. Zastitnik primjecuje iz dostavljene dokumentacije da su nadlezni iz Dzudo kluba ,X* preduzimali
aktivnosti iz svoje nadleznosti koje su hronoloski navedene. Takode i da su izvrSeni inspekcijski nadzori u
DZudo klubu ,X* X i DZudo savezu Crne Gore. Da je u Zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u
DZudo klubu ,X* X od X.X.X.godine navedeno da nijesu ispunjeni uslovi za izdavanje ispisnice i
preregistracije jer su i pored toga Sto su takmicarke bile aktivni ¢lanovi njihovog kluba, iste tri puta nastupale
u periodu oktobar i novembar na takmiCenju za drugi klub ,X* za koji nijesu bile registrovane, ¢ime je
prekrSen takmiCarski pravilnik, Statut kluba i Statut DZudo saveza i Zakon o sportu 0 ¢emu su obavijestili
Savez sa zahtjevom za pokretanje disciplinskog postupka protiv DZzudo kluba ,X“ X; da je nadzorom
utvrdeno da je dana X.X.X.godine, trener kluba ,X* dao predlog za pokretanje disciplinskog postupka u
klubu protiv takmicarki, ali je klub dana X.X.X.godine obustavio postupak zbog njihovih godina, o ¢emu je
obavijesten njihov pravni zastupnik advokat.

20. Zastitnika zabrinjava Cinjenica da je Ministarstvo sporta i mladih X.X.X..godine, o ¢emu je sacinjen i
zapisnik broj UPIN-01-750/26-83/3 i u DZudo savezu Crne Gore o ¢emu je saCinjen zapisnik dana
X.X.X.godine broj UPIN-01-750/26-278/4; da imajuci u vidu da u momentu vr3enja inspekcijskog nadzora
dzudistkinje X X i X nijesu bile registrovane ¢lanice Dzudo kluba ,X*, taCnije istekla im je registracija dana
X.X.X.godine, nijesu mogle biti preduzimane mjere i radnje iz nadleZnosti inspekcije, Cime se ostavlja
nedoumica o eventualnoj ispravnosti odnosno neispravnosti postupanja kluba.

21. Zastitnik primjecuje da postoje odredena pravila u funkcionisanju kluba koja su uredena pravilnikom i
statutom, ali ostaje upitnim, narocito imajuci u vidu cjelokupnu situaciju koliko su roditelji djece sa tim
pravilima djece upoznati. Zastitnik je i ranije imao u radu predmete koji su upravo proistekli iz ¢injenice da
medusobna prava i obaveze roditelja - staratelja sa jedne strane i sportdskih klubova sa druge strane nijesu
jasno i precizno definisani odredenim aktom koji bi trebalo sklopiti prilikom upisa djece, i koji bi razrijeSio
mnoga sporna pitanja koja se tokom bavljenja sportom pojavljuju. Prepiska i obavjestenja putem drustvenih
mreza, viber grupe i slicno ne mogu se smatrati pouzdanim i ne mogu prosizvoditi pravno djestvo a Sto se
u konkretnom slucaju pokazalo. Imajuci u vidu navedeno Zastitnik smatra da je neophodno prilikom upisa
djece u sportske klubove medusobna prava i obaveze izmedu roditelja — staratelja te sportskih klubova
formalizovati pisanim putem.

22. Zastitnik primjecuje da je donijeta odluka od strane Disciplinske komisije dZzudo saveza koja je
potvrdena od strane Upravnog odbora dZzudo saveza da se suspenzuje dZudo klub ,X* X iz daljih takmi¢enja
i da Ce djeca koja nastavljaju da treniraju biti pod okriliem Dzudo saveza Crne Gore. Takode Zastitnik je u
saznanju da su pokrenuti i drugi postupci za koje oCekuje da ¢e razrijesiti ovu situaciju.

23. Zastitnik podsjeca na odredbe Konvencije o pravima djeteta koje propisuju da u svim akcijama u vezi
s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvorne institucije, sudovi, upravne
vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znacaja. DrZzave-potpisnice uzimaju
na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci u obzir prava i
duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i da bi
se ovo postiglo, preduzece sve zakonske i upravne mjere. Drzave-potpisnice Ce osigurati da se institucije,
sluzbe i ustanove odgovorne za brigu o djeci i njihovu zastitu pridrzavaju standarda uspostavljenih od
odgovarajucih vlasti. Drzave-potpisnice se slazu da se obrazovanje djeteta usmjeri ka: (a) Razvoju djeCije
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linosti, talenta i mentalnih i fiziCkin sposobnosti do njihovih punih mogucnosti; (d) Pripremi djeteta za
odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumijevanja, mira, tolerancije, jednakosti.

24. Zastitnik napominje na vaznost sporta i njegov uticaj na djecu najnizeg uzrasta koliko i kako utice na
zdravlje, kako mentalno tako i fizicko, i kako utiCe na izgradnju samopouzdanja kod istih. Cilj sporta je
nauciti dijete kako da se kroz sportski put dijete nosi sa pobjedama i porazima, kako ga animirati, prepoznati
talenat i zadrzati dijete da bude motivisano, veselo, da gradi timski duh i da se bori kroz Zivot da ide dalje.

25. Zastitnik napominje da je cilj sporta i sportskih radnika da edukuju dijete da ukoliko zele da se bave
ozbiljno nekim sportom da u cilju postizanja dobrog rezultata moraju uloziti vrijeme i druge resurse, i ako
je neophodno da mu se pomogne da prevazide problem, a ne dodatno da se isti usloznjava, Sto je ovom
sluCaju bio slucaj, gdje su na danasnji dan djevojcice izlozene medijskom pritisku i protiv kojih je pokretan
disciplinski postupak, koji je okoncan iz razloga koje se odnose na godine djevojcica.

26. Zastitnik napominje da je ova oblast i dalje ostala neuredena i da se Ministartsvo sporta i mladih kroz
novi Zakon o sportu treba odrediti prema ovom pitanju i odrebama taksativno odrediti uslove i kriterijume,
prava i obaveze, koji su neophodni za upis djece u klubove za sport za koji su zainteresovani, jer ¢e
ubuduce dolaziti do ovakvih situacija gdje ¢e na kraju isprastati djeca.

27. Polazeci od navedenog Zastitnik daje

PREPORUKU

Ministarstvu sporta i mladih Crne Gore

e da zakonskom regulativom jasno ustanove obavezu definisanja medusobnih prava i obaveza
izmedu roditelja - staratelja djece koja se bave sportom te sportskih klubova i da kroz svoje
aktivnosti promoviSu i edukuju roditelje o vaznosti istog.

Dzudo savezu Crne Gore

e da u svojim aktima definiSe obavezu klubova da prilikom upisa novih ¢lanova pisanim putem
preciziraju medusobne obaveze izmedu roditelja - staratelja i klubova.

Ministarstvo sporta i mladih Crne Gore i DZudo Savez Crne Gore duzni su da u roku od 20 dana od dana
prijema mislienja Zastitniku dostave izvjestaj o mjerama i radnjama preduzetih na izvrSenju datih
preporuka.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE

Snezana Mijuskovié

D-na:

- podnositeljki prituzbe: X X, adresa: X, X, X
- DZudo Kklub ,.X* X;

- DZudo savez Crne Gore;

- Ministartsvu sporta i mladih Crne Gore;
-ala
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