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péM/DCM

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/2011, 32/ 2014 i 21/17),
nakon sprovedenog postupka po prituzbi XX iz Tivta, daje sljedece

MISUENJE
1 UVOD

1. Prituzbu je podnijela XX, dugogodi$nja stanovnica zgrade "Lepes" u Ulici Marsala Tita br. 1
u Tivtu. U prituzbi i dopuni prituzbe je, u sustini, navela: da se obraca zbog viSemjesecnih
problema koji su nastali kao posljedica nepravedne opstinske politike o povlas¢enim parking
karticama za stanare; da su im bez njihovog znanja i obrazloZzenja oduzete povlaséene
parking kartice koje koriste ve¢ vise od 14 godina; da prema informacijama koje su dobili,
razlog je navodna "nemogucnost tehnicke realizacije" tih kartica; da umjesto da im se
omoguci pristup najblizem parkingu uz njihovu zgradu, kako je i predvideno, upuceni su na
koriséenje parkinga na razli¢itim lokacijama po gradu, gdje ni tokom zimskih mjeseci ¢esto
nema slobodnog mjesta, a tokom ljetnje sezone, kako navodi, to je potpuno nemoguce; da
ova situacija krsi Odluku Opstine Tivat o povjeravanju upravljanja javnim prostorom za
parkiranje vozila drustvu ,Parking servis" Tivat prema kojoj povlaséeni korisnici (stanari sa
prebivalistem u Tivtu) imaju pravo na parking pod olakSanim uslovima. Dalje u prituzbi
posebno istiCe da je ovom odlukom izri¢ito propisano da stanar ima pravo na koris¢enje
najblizeg parkiraliSta u odnosu na svoje mjesto prebivaliSta; da suprotno tome, sada su
prepusteni da traze parking po cijelom gradu, Sto je u praksi neizvodivo; da se ovakvim
potezom direktno narusava kvalitet njihovog Zivota, jer im je onemoguéeno osnovno pravo
na pristupacéan parking u blizini svog doma; da, kako navodi, prilikom sprovodenja tendera
za izgradnju sistema, nadleZni organi nijesu bili u stanju da izaberu izvodaca koji bi otklonio
pomenute tehnicke nedostatke; da takav slucaj nije sa drugim opstinama, kao na primjer
Opstina Budva, gdje se broj registarskih tablica unese u sistem i rampa se automatski otvara
kada povlas¢eno vozilo pride; da u njihovoj zgradi Zive i komsije starije Zivotne dobi i osobe
sa invaliditetom koje su posebno pogodene ovom situacijom jer su prinudeni da traze
parking po cijelom gradu, a fizicki su jedva u stanju da od takvog, udaljenog parkinga dodu
do svojih stanova; da se ovim ugroZava njihovo dostojanstvo, kao i dostojanstvo ostalih
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stanara; da nerijetko ni pjeSke ne mogu priéi zgradi zbog autobusa koji svakodnevno
stvaraju guzvu i buku, ispustaju gasove i ugrozavaju njihovo zdravlje; da ovakvo stanje
dodatno pogorsava svakodnevni Zivot i stvara osjeéaj zanemarenosti od strane opstine; da
nijesu stanovnici Porto Montenegro kompleksa, ve¢ "obic¢ni" gradani koji uredno placaju
poreze i sve obaveze prema drZavi; da zahtijevaju od nadleZnih institucija da im hitno vrate
pravo na povlaséene parking kartice pod istim uslovima koje su imali svih ovih godina, sa
omogucenim koris¢enjem glavnog parkinga u Arsenalskoj ulici; da smatra da se stanarima
zgrade "Lepes"
diskriminacija; da postoji rjeSenje Parking servisa, pravosnazno i validno potpisano od

uskra¢uju osnovna prava, naruSava dostojanstvo i vrSi indirektna

prethodnog direktora i izdato na osnovu njihovog zvani¢nog zahtjeva; da to rjeSenje nikada
nije ukinuto niti osporeno i da se, kako navode, samovoljom pojedinaca iz Parking servisa
njima uskracuju prava koja su zakonom i rjeSenjem potvrdena; da im je najprije Opstina
zabranila parkiranje u dvoristu odlukom da nema viSe prolaska preko Rive Pine; da su im,
kao kompenzaciju, dodijeljene kartice za obliznji opStinski parking na osnovu izdatog i
ovjerenog rjesenja Parking servisa; da su, bez poniStenja tog rjeSenja, dolaskom novog
direktora Parking servisa, obavjesteni telefonski da nemaju pravo na parking jer nema
tehnic¢kih mogucnosti; da nakon dalje prepiske tvrde da ipak ima tehni¢kih moguénosti ali da
nemaju rjeSenje, koje im je naknadno podnositeljka dostavila; da smatra da se radi o
samovolji i nezakonitom postupanju; da su stanari Arsenalske ulice u Tivtu dodatno
dovedeni u situaciju da im se onemogucava normalan Zivot u spostvenim domovima; da je
danima trajao dogadaj pod nazivom “Ocean Rice” i da su opStina i organizatori zajedno
zauzeli gotovo dvije treéine parking povrsina ispred njihove zgrade i dodatno postavili
punktove obezbjedenja koji stanarima onemogucavaju da svojim vozilima pridu mjestu
stanovanja; da se u isto vrijeme vozila stranih tablica kao i vozila sa domadim tablicama iz
drugih gradova nesmetano krecu i ,kako navode, paradiraju cijeli dan preko Rive Pine dok
oni — gradani Tivta i stanari Arsenalske ulice moraju da stoje po strani i da gledaju sve to i da
nemaju pravo ni da se priblize sopstvenom domu; da to nije samo nepravda ve¢ otvorena
diskriminacija stanovnika u korist turista i posjetilaca, Sto predstavlja svjesno ponizavanje
gradana koji uredno placaju poreze i doprinose gradu; da se podnositeljka obradala
opstinskim organima povodom ovog problema ali da je njihov odgovor bio da se “strpe
sedmicu dana”; da su oni ti koji su morali traZiti od organizatora da obezbijede propusnice
za stanare kojih ima svega nekoliko porodica ali da to nije ucinjeno; da naglasava da se
stanari ne Zale ni na buku ni na, kako navode, haos kojim su izloZeni skoro pola godine zbog
razlicitih manifestacija i deSavanja u njihovom neposrednom okruzenju; da sve Sto trpe zbog
buke i masovnih dogadaja dodatno pogorSavaju postupci komunalnog preduzeca i drugih
institucija jer najveci dio tereta — od odrzavanja i CiS¢enja prostora oko kuée pa nadalje —
ostaje na stanarima; da takvo postupanje predstavlja direktno krSenje osnovnih prava na
slobodu kretanja i normalne uslove stanovanja a sve pod organizacijom i institucionalnom
odgovornoscu Opstine Tivat.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevi¢ br.3



I1 ISPITNI POSTUPAK

2. U cilju utvrdivanja pravno relevantnih cCinjenica i okolnosti, Zastitnik je, saglasno odredbi
¢lana 35 stav 2 Zakona o Zastitniku/ci, 9. oktobra 2025. godine i 13. oktobra 2025. godine,
aktima br. 622/25 i 622/25-1 zatraZio od direktorice Parking servisa Tivat i od predsjednika
Opstine Tivat da se izjasne na navode iz prituzbe.

3. Aktom predsjednika Opstine Tivat broj 01-018/25-680/1 od 27. oktobra 2025. godine je,
pored ostalog, navedeno:

- Da Sekretarijat za saobradaj i stambeno-komunalne djelatnosti OpsStine Tivat nema
saznanja o okolnostima iz ranijeg perioda koje se odnose na dodjelu parking kartica kao
kompenzacije, niti o navodima koji se ticu DOO ,,Parking servis Tivat", a koji se u prituzbi
pominju u kontekstu samovolje pojedinaca;

- Da dostavljaju tada vaze¢u Odluku o javnim parkirak§tima na podrucju Opstine Tivat
("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 026/14 od 17.09.2014. 015/15 od
08.05.2015, 028/16 od 15. 06.2016. god., 025/19 od 28.06.2019. god. 025/20 od
15.07.2020.) i da ¢e ta odluka prestati da vazi po stupanju na snagu nove Odluke o javnim
parkiralistima, koja je veé prosla skupstinsku proceduru, a ¢ije se objavljivanje u Sluzbenom
listu Crne Gore ocekuje uskoro;

- Da je tekstom tada vazeée Odluke, ¢lanom 13 stav 1, propisano: “Zone, dozvoljeno vrijeme
parkiranja, kategorije motornih vozila koja se mogu parkirati, naéin naplate naknade
parkiranja za opsta i posebna parkiraliSta i uslovi za izdavanje povlaséene parking karte
utvrduju se posebnim elaboratom.";

- Da se u dijelu “Zoniranje” Elaborata o nacinu koriS¢enja javnih parkiralista u zahvatu DUP-a
Tivat — Centar - prva faza, navodi: ,Stanovnici stambenih zgrada i korisnici poslovnih
prostora u stambenim blokovima i lamelama koristili bi PPK karticu sa pravom
neogranic¢enog parkiranja na parking prostoru koji tangira zonu stanovanja korisnika. " iz
kojeg se moze utvrditi koje kategorije korisnika imaju pravo parkiranja;

- Da su opsta parkiralista zonirana (crvena i Zuta zona) a stanovnici predmetne zgrade mogu
ostvariti pravo koriséenja opstih parkiraliSta u zoni koja obuhvata njihovo mjesto
stanovanja;

- Da nacin i postupak dobijanja povlaséene parking karte za koriséenje posebnog parkiralista
oivicenog ulicama Arsenalskom i Istarskom, koje se pominje u prituzbi, ovaj Sekretarijat ne
moze komentarisati jer o tome nema saznanja;

- Da su novom Odlukom o javnim parkiralistima, koja je uskladena sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima, preciznije uredena prava povlaiéenih korisnika. Clanom 14
propisano je: ,Pravna lica, preduzetnici i fizicka lica sa sjediStem, odnosno prebivalistem u
zoni parkiranja, mogu javna opsta parkiralista koristiti kao povlasc¢eni korisnici u toj zoni.";

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevi¢ br.3



- Da iz navedenog proizlazi da povlaséene parking karte mogu biti izdate iskljucivo za javna
opsta parkiralista, dok je parkiraliSte oiviceno ulicama Arsenalskom i Istarskom definisano
kao posebno parkiraliSte, prema Odluci o povjeravanju upravljanja javnim prostorom za
parkiranje DOO ,,Parking servis Tivat";

- Da uvidom u List nepokretnosti br. 2417 KO Tivat, utvrdeno je da stambena zgrada , Lepes$"
ima dvoriste povrsine 500 m?;

- Da je dana 21. decembra 2023. godine, DOO ,Komunalno" Tivat predalo je klju¢eve za
podizanje i spustanje potapajuceg stubi¢a postavljenog na gradskoj rivi Pine - XY, u cilju
omogucavanja nesmetanog kolskog prolaza do dvorista predmetne zgrade, odnosno do
posebnog dijela nepokretnosti kojim vlasnik raspolaze;

- Da Opstina Tivat, odnosno nadlezni Sekretarijat, postupa u skladu sa vazec¢im propisima, te
da u konkretnom sluc¢aju nije bilo nezakonitosti niti diskriminatornog postupanja prema
podnositeljki prituzbe.

4. Aktom broj 02-864 od 12. decembra 2025. godine u izjaSnjenju DOO “Parking servis”
Tivat, pored ostalog, je navedeno:

- Da su, shodno Odluci o javnim parkiraliStima na podrucju Opstine Tivat (" Sluzbeni list Crne
Gore - opstinski propisi", br. 052/25 od 21.10.2025.), definisani povlaséeni korisnici ¢lanom
14 i 15 ( Povlasceni korisnik - Clan 14 “Pravna lica, preduzetnici i fizicka lica sa sjedistem,
odnosno prebivaliStem u zoni parkiranja, mogu javna opSta parkiralista koristiti kao
povlascéeni korisnici u toj zoni. Povlaséenim korisnicima iz stava 1 ovog clana, vrsilac
komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ove Odluke, izdaje poviaséenu parking kartu. Fizickom licu
se moZe izdati najvise jedna povlaséena parking karta a pravnom licu preduzetniku najvise
tri. Povlascenu parking kartu povilasceni korisnik moZe konstiti iskljucivo za vozilo za koje je
karta izdata i koje se nalazi u elektronskoj bazi podataka iz ¢lana 27 ove odluke. Povlascéeni
korisnici iz stava 1 ovog clana evidentiralu se u elektronsku bazu podataka iz ¢lana 27 ove
odluke.” - Clan 15: “ Pravo na poviaséenu parking kartu ima fizicko lice — stanar, koji: ima
prebivaliste na podrucju na kome se vrsi naplata parkiranja, Sto dokazuje licnom kartom i
uvjerenjem Ministarstva unutrasnjih poslova o adresi stanovanja, - dokaze da je vlasnik ili
korisnik vozila za koje se trazi poviaséena karta; - izvodom iz lista nepokretnosti ili
uvjerenjem o kucnoj zajednici ako nije vlasnik stana (po potrebi). Pravo na povlaséenu
parking kartu ima fizicko lice - stanovnik, koji: - ima prebivaliste na podrucju na kome se vrsi
naplata parkiranja, Sto dokazuje licnom kratom - dokazZe da je vlasnik ili korisnik vozila za
koje se traZi povlaséena karta; Pravo na povlaséenu parking kartu ima pravno lice i
preduzetnik koji: - koristi poslovni prostor na podrucju na kome se vrsi naplata parkiranja sto
dokazuje odgovarajuc¢im dokumentom o obavljanju djelatnosti, a po potrebi izvodom iz lista
nepokretnosti o vlasnistvu poslovnog prostora ili ugovorom o zakupu; - ima vozilo
registrovano na ime pravnog lica odnosno preduzetnika, Sto dokazuje saobracajnom
dozvolom. Vrsilac komunalne djelatnosti mozZe traziti dodatnu dokumentacju u cilju
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utvrdivanja Cinjenica i okolnosti koje smatra vaZznim u postupku izdavanja povlaséene karte.
Povlaséenom korisniku moze se izdati povlaséena karta samo ako je izmirio sve svoje
dospjele obaveze prema vrsiocu komunalne djelatnosti. Ostale kategorije korisnika mogu biti
definisane cjenovnikom koji donosi vrsilac komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ove odluke a na
koji saglasnost daje Skupstina opstine.)”;

- Da kao vazno naglasavaju da Parking servis Tivat nikome nije uskratio pravo na koris¢enje
parkinga, niti su stanarima predmetne zgrade uskratili moguénost pristupa parkingu;

- Da je u pitanju javna povrsina i da isti mogu koristiti svi korisnici u skaldu sa Odlukama i
cjenovnikom usluga;

- Da stanari predmetne zgrade nemaju pravni osnov da koriste parkiraliSte na Arsenalskoj
ulici pod povlaséenim uslovima, jer im RjeSenjima na koja se pozivaju to nikada nije ni bilo
omoguceno na taj nacin i da su ih dana 25. jula 2025. godine obavijestili da od 01. avgusta
2025. godine nece vise modi na isti nacin koristiti posebno parkiraliste u Arsenalskoj ulici,
koji su, kako navode, koristili mimo Odluka SO Tivat i cjenovnika joS i u period bivieg
rukovodstva;

- Da ni u jednom momentu nikome nisu uskratili pravo za apliciranje za povlaséenu kartu i
da niko od stanara predmetne zgrade nije ni podnio Zahtjev za istu;

- Da su podnositeljku uputili na Odluku na koju se i sama poziva i da imaju pravo da koriste
opsta parkiraliSta u Zutoj i crvenoj zoni pod uslovima koji vaze za sve gradane opstine Tivat;
- Da isti¢u da Odluka o povjeravanju upravljanja javnim parkiralistima, kao i vazeci cjenovnik
ni u kojem sluéaju ne predvidaju uspostavljanje povlaséenog rezima parkiranja na posebnim
parkiralistima, te bi svako drugadije postupanje bilo krsenje istih, a takode i dovodenje u
neravnopravan poloZaj ostalih korisnika njihovih usluga;

- Da, navode da bi to znacilo da se radi po principu "povlaséeniji od povlaséenih" i da bi
upravo takvo postupanje znacilo da se primjenjuje diskriminacija u odnosu na sve one
korisnike koji takode uredno placaju PPK (npr. stanari zgrade Il Dalmatinske, stanovnici ulice
Ribarski put, kojima bi trebali dati moguénost parkiranja na parkiralistu "Ribarski put",
stanovnicima u ulici Backa na parkiralistu u "Packoj" kao i svim stanovnicima kod Muzicke
Skole na parkiralistu "Muzicka skola", a nista manje vazno svim onim stanovnicima koji
dolaze sa periferija opsStine, kao $to je Dumidran, Brda, Radoviéi a koji su uslovljeni onim Sto
im se nudi);

- Da se ne radi o "nemogucnosti tehnicke realizacije" ve¢ samo o dosljednom sprovodenju
vazecih propisa;

- Da je, na osnovu vazecih propisa, pravno nemoguce izdati rjeSenje decidno navodedi da se
odnosi za parkiraliste "Arsenal";

- Da nije ta¢no da je njima onemoguceno "osnovno pravo na parking", jer pored mogucnosti
da podnesu zahtjev za povlaséenu kartu, imaju pravo da koriste sva mjesta koja su
predvidena za tu namjenu, kako mjesta koja se nalaze pored posebnog parkiralista
Arsenalska ulica (odmah preko puta Porto Montenegra - crvena zona) tako i mjesta koja se
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nalaze u blizini parkiralista Arsenalska - na potezu od Erste Banke pa do KLM -a (Njegoseva
ulica) kao i sva ostala javna opSta parkiralista u gradu i to pod istim uslovima koji vaze za sve
stanovnike opstine Tivat, uz napomenu da nisu podnosili takav Zahtjev;

- Da je preduzeé¢e “DOO Komunalno”, u toku 2024. godine dalo stanarima zgrade "LepeS$"
odreden broj daljinskih upravljaca za plutaju¢u rampu koja se nalazi na ulazu SetaliSta
"Pine", na granici predmetne zgrade "Lepes$", gdje imaju nesmetam prilaz svom dvoristu, a u
kojem isti nesmetano parkiraju svoja vozila, a koje su, kako su i sami navodili, ranije koristili
za parkiranje i da je jedan od tih daljinskih u posjedstvu porodice XXX;

- Da da su dobili informaciju da im je rijeSen i dugogodisnji problem - uklonjena je kamp
prikolica, koja im je, kako su tvrdili, predstavljala problem da se parkiraju;

- Da je podnositeljka, u usmenom razgovoru sa direktoricom Parking servisa, navela "da su
ona i njen brat nasilno izbacili osobu koja je Zivjela u pomenutoj kamp kucici, da su istu
unistili i na taj nacin rijesili "problem" sa zauzimanjem dvorisSta. Da su zbog toga isli da daju
izjave u policiju i da je pokrenut neki postupak protiv njih";

- Da je takode navela da "Zeli da u svom dvoristu sadi pamidoru i da ne Zeli da ogrebe svoje
auto kada se bude isparkiravala iz dvorista, te zahtjeva da ima povlaséene uslove u odnosu
na ostale stanovnike i Zitelje Tivta";

- Da nije Zeljela da shvati da primjer u kom su "preuzeli pravdu u svoje ruke" kada je kamp
kudica u pitanju, bude i napomena njoj za dalje rjeSavanje situacije, jer je naglasila da "ona
uvijek dobije Sta zacrta na ovaj ili onaj nacin";

- Da je direktorica Parking servisa Tivat u duhu dobrog domadina nastavila komunikaciju sa
podnositeljkom, rekavsi joj da ukoliko bi se nekada, kroz Odluke i druge akte stvorili uslovi
za takav vid koriséenja usluga, da ¢e blagovremeno biti obavjestena o tome;

- Da u odnosu na navode kako u zgradi Zive i lica sa invaliditetom, te kako njih novonastala
situacija posebno pogada, isti¢e kako na svim parkiralistima postoje mjesta odredena za lica
sa invaliditetom kao i da je koriséenje parking prostora za ta lica apsolutno besplatno i
dostupno 24h dnevno, a u skladu sa Odlukom o javnim parkiralistima;

- Da i oni sami imaju pristup svom dvoristu, osim ukoliko im to pravo na neki drugi nacin nije
uskraéeno, a o ¢emu ona nema zvani¢na saznanja;

- Da bi bila diskriminacija upravo ispunjavanje zahtjeva koji se traZze dopisom u odnosu na
ostale korisnike u opstini Tivat Sto bi ih dovelo u neravnopravan poloZaj u odnosu na
stanare zgrade Lepes;

- Da ni udruZenija lica sa invaliditetom ne traze veca prava za sebe i da navode situaciju kako
ne mogu da nadu rjesSenje za jedno lice iz opstine Tivat, koje je u teSkom stanju (celebralna
paraliza) a koje ne moZe dobiti povlaséenije uslove u odnosu na druga lica sa invaliditetom;
- Da kako se njihova zgrada nalazi u ulici "Marsala Tita" i da je na granici Arsenalske (nakon
konsultacije sa Google maps), a koja se u tom slucaju i ne nalazi u zoni parkiranja, stanari te
zgrade bi mogli da podnesu zahtjev za povlaséene karte za crvenu i Zutu zonu, a pod
uslovima koji vaze za stanovnike opstine Tivat (15€ - 20€ mjesecno);
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- Da Sto se ti¢e ocjene sposobnosti menadZmenta u dijelu sprovodenja nabavki za
automatsku naplatnu stanicu i pristup parkingu, napominju da isti funkcionise u skladu sa
nabavljenom opremom i potrebama parkiralista - postoji moguénost rff kartice, sa kojom se
nesmetano, ako ne i brZe pristupa parking;

- Da vjeruje da je ocjena na menadZmentu da procijeni da li je pristup sa kamerama ili bez
njih adekvatnije rjeSenje u odnosu na potrebe;

- Da naglasa da podnositeljka nije bila ni uklju¢ena u izradu tenderske dokumentacije, niti je
bila ¢lan komisije, da bi na ovaj na¢in mogla da daje ocjenu o sposobnostima organa i
sistema za parkiranje;

- Da, kako navode, apsolutno nije u pitanju ni jedan vid "tehni¢ke nemogucnosti", obzirom
da je u pitanju sistem nove generacije, ve¢ vjerovatno nepoznavanje materije;

- Da $to se autobusa tice, sve je definisano Odlukom o povjeravanju i da postoje 4 parking
mjesta za autobuse na tom parkiralistu;

- Da o kompenzacijama kartica i dodjelama “necega u odnosu na nesto drugo”, iz Parking
servisa Tivat nisu upoznati, niti o tome svjedoci neki pravki akt;

- Da odbacuju navode o diskriminaciji stanara zgrade "LepeS$", kao i to da im narusavaju
dostojanstvo;

- Da odbacuje li¢cne kvalifikacije da direktorica Parking servisa Tivat sprovodi samovolju kao i
dio iz usmene komunikacije sa podnositeljkom da je u pitanju "politicka pozadina" a da nije
tako, svjedodi i njen pristup poslu i zaposlenima.

111 CINJENICE | OKOLNOSTI PREDMETA

5. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, prituzbe, izjaSnjenja, dostavljene i pribavljene
dokumentacije, utvrdene su sljedece Cinjenice i okolnosti relevantne za donosenje misljenja:

- Da su stanari zgrade “LepesS” viSe godina koristili povlaséene parking kartice koje su im
omogucavale pristup najblizem parkingu uz njihovu zgradu;

- Da je u trenutku dostavljanja izjaSnjenja Opstine Tivat, vazila Odluka o javnim
parkiralistima na podrucju Opstine Tivat ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi"”, br.
026/14 od 17.09.2014. 015/15 od 08.05.2015, 028/16 od 15. 06.2016. god., 025/19 od
28.06.2019. god. 025/20 od 15.07.2020.) i da je u ¢lanu 13 stav 1 navedene Odluke je
propisano: ,Zone, dozvoljeno vrijeme parkiranja, kategorije motornih vozila koja se mogu
parkirati, nac¢in naplate naknade parkiranja za opsta i posebna parkiraliSta i uslovi za
izdavanje povlaséene parking karte utvrduju se posebnim elaboratom.";

- Da se iz Elaborata o nacinu koris¢enja javnih parkiralista u zahvatu DUP-a Tivat - Centar,
prva faza, moze utvrditi koje kategorije korisnika imaju pravo parkiranja i u dijelu Zoniranje
navedenog Elaborata se navodi: , Stanovnici stambenih zgrada i korisnici poslovnih prostora
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u stambenim blokovima i lamelama koristili bi PPK karticu sa pravom neogranicenog
parkiranja na parking prostoru koji tangira zonu stanovanja korisnika. ";

- Da su opsta parkiralista zonirana (crvena i Zuta zona) i da stanovnici predmetne zgrade
mogu ostvariti pravo koris¢enja opstih parkiraliSta u zoni koja obuhvata njihovo mjesto
stanovanja;

- Da je c¢lanom 14 Odluke o javnim parkiralistima ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi"”, br. 052/25 od 21.10.2025) propisano: ,Pravna lica, preduzetnici i fizicka lica sa
sjedistem, odnosno prebivalistem u zoni parkiranja, mogu javna opSta parkiralista koristiti
kao povlasceni korisnici u toj zoni.";

- Da povlaséene parking karte mogu biti izdate isklju¢ivo za javna opsta parkiralista, dok je
parkiraliste oiviceno ulicama Arsenalskom i Istarskom definisano kao posebno parkiraliste
prema Odluci o povjeravanju i da navedena Odluka kao i da vazeéi Cjenovnik ne predvida
uspostavljanje povlaséenog rezima parkiranja za posebna parkiralista;

- Da shodno Listu nepokretnosti br. 2417 KO Tivat stambena zgrada ,Lepes" ima dvoriste
povrsine 500 m?;

X

- Da je, DOO ,Komunalno" Tivat predalo stanarima zgrade , Lepes” odredeni broj daljinskih
upravljaca — kljueva za podizanje i spustanje potapajuceg stubica postavljenog na gradskoj
rivi Pine u cilju omogucavanja nesmetanog kolskog prolaza do dvorista predmetne zgrade,
odnosno do posebnog dijela nepokretnosti kojim vlasnik raspolaze, izmedu ostalih XY;

- Da su ¢lanom 14 i 15 Odluke o javnim parkiralistima na podrucju Opstine Tivat (" Sluzbeni
list Crne Gore - opstinski propisi", br. 052/25 od 21.10.2025.), definisani povlaséeni korisnici;
- Da oprema/sistem funkcionise u skladu sa potrebama parkiralista i koji ima mogucnost ,,rff
kartice”;

- Da je navedenom Odlukom o povjeravanju upravljanja javnim prostorom za parkiranje
vozila DOO “Parking servis” Tivat definisano da postoje 4 parking mjesta za autobuse na

navedenom parkiralistu.

IV RELEVANTNO PRAVO

6. Ustav Crne Gore:
, Clan 8 stav 1
Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.
Clan 47
Svako ima pravo na slobodu izraZzavanja govorom, pisanom rijecju, slikom ili na drugi nacin. Pravo na
slobodu izrazavanja moze se ograniciti samo pravom drugoga na dostojanstvo, ugled i ¢ast i ako se
ugrozava javni moral ili bezbjednost Crne Gore.”

7. Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 18/14,
42/17):
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,Clan2st.1i2
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.
Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili
drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili
interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom
stanju, bracnom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi,
politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima.

Clan29st.1i2
,Ukoliko tuZilac/teljka ucini vjerovatnim da je tuZzeni/a izvrsio/la akt diskriminacije, teret dokazivanja
da usljed tog akta nije doslo do povrede jednakosti u pravima i pred zakonom prelazi na tuzenog/u.
Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se i u postupanju za zastitu od
diskriminacije kod Zastitnika/ce.”

8. Odluka o javnim parkirakstima na podrucju Opstine Tivat ("Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 026/14 od 17.09.2014. 015/15 od 08.05.2015, 028/16 od 15.
06.2016. god., 025/19 od 28.06.2019. god. 025/20 od 15.07.2020. god)

“¢lan 13 stav 1
“Zone, dozvoljeno vrijeme parkiranja, kategorije motornih vozila koja se mogu parkirati,
nacin naplate naknade parkiranja za opsta i posebna parkiraliSta i uslovi za izdavanje

povlas¢ene parking karte utvrduju se posebnim elaboratom."

9. Elaborat o nacinu koriSéenja javnih parkiraliSta u zahvatu DUP-a Tivat - Centar, prva
faza (br. 0304-340-222/1 od 29. decembra 2014. godine)

» 4.3 - Zoniranje
,Stanovnici stambenih zgrada i korisnici poslovnih prostora u stambenim blokovima i
lamelama koristili bi PPK karticu sa pravom neogranic¢enog parkiranja na parking prostoru

koji tangira zonu stanovanja korisnika. "

10. Odluka o javnim parkiraliStima na podrucju Opstine Tivat (" SluZbeni list Crne Gore -
opstinski propisi", br. 052/25 od 21.10.2025.)

“Clan 14
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Pravna lica, preduzetnici i fizicka lica sa sjedistem, odnosno prebivaliStem u zoni parkiranja,
mogu javna opSta parkiraliSta koristiti kao povlaséeni korisnici u toj zoni. Povlas¢enim
korisnicima iz stava 1 ovog c¢lana, vrsilac komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ove Odluke, izdaje
povlaséenu parking kartu. Fizickom licu se moZe izdati najvisSe jedna povlas¢ena parking
karta a pravnom licu preduzetniku najviSe tri. Povlas¢enu parking kartu povlasceni korisnik
moze konstiti iskljuCivo za vozilo za koje je karta izdata i koje se nalazi u elektronskoj bazi
podataka iz ¢lana 27 ove odluke. Povlaséeni korisnici iz stava 1 ovog ¢lana evidentiralu se u
elektronsku bazu podataka iz ¢lana 27 ove odluke.”

“Clan 15

Pravo na povlaséenu parking kartu ima fizicko lice — stanar, koji: ima prebivaliste na
podru¢ju na kome se vrsi naplata parkiranja, sto dokazuje licnom kartom i uvjerenjem
Ministarstva unutrasnjih poslova o adresi stanovanja, - dokaZe da je vlasnik ili korisnik vozila
za koje se trazi povlaséena karta; - izvodom iz lista nepokretnosti ili uvjerenjem o kuénoj
zajednici ako nije vlasnik stana (po potrebi). Pravo na povlaséenu parking kartu ima fizicko
lice - stanovnik, koji: - ima prebivaliste na podrucju na kome se vrsi naplata parkiranja, Sto
dokazuje licnom kratom - dokaZe da je vlasnik ili korisnik vozila za koje se traZi povlaséena
karta; Pravo na povlaséenu parking kartu ima pravno lice i preduzetnik koji: - koristi poslovni
prostor na podrucju na kome se vrSi naplata parkiranja Sto dokazuje odgovarajuc¢im
dokumentom o obavljanju djelatnosti, a po potrebi izvodom iz lista nepokretnosti o
vlasniStvu poslovnog prostora ili ugovorom o zakupu; - ima vozilo registrovano na ime
pravnog lica odnosno preduzetnika, Sto dokazuje saobradajnom dozvolom. Vrsilac
komunalne djelatnosti moze traziti dodatnu dokumentacju u cilju utvrdivanja ¢injenica i
okolnosti koje smatra vainim u postupku izdavanja povlas¢ene karte. Povlas¢éenom
korisniku mozZe se izdati povlaséena karta samo ako je izmirio sve svoje dospjele obaveze
prema vrSiocu komunalne djelatnosti. Ostale kategorije korisnika mogu biti definisane
cjenovnikom koji donosi vrsSilac komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ove odluke a na koji
saglasnost daje Skupstina opstine.”

11. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("SluZbeni list Crne Gore",
br.42/11, 32/14, 21/17):

»Clan27st.1i2
“Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.
Zastitnik/ca, uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i preduzima mjere za zastitu od
diskriminacije, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim je uredena zabrana
diskriminacije.

Clan 21
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Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li
je, na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda. Kad Zastitnik/ca utvrdi da
je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o tome Sta treba preduzeti
da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.”

12. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda:

“Clan 10
1. Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo uklju€uje slobodu misljenja i slobodu primanja
i prenoSenja informacija i ideja, bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne
sprjecava drzave da zahtijevaju dozvole za rad od radio, televizijskih i filmskih kompanija.
2. Ostvarivanje ovih sloboda, budud¢i da ukljuéuje obaveze i odgovornosti, moze podlijegati takvim
formalnostima, uslovima, ograni¢enjima ili sankcijama predvidenim zakonom i neophodnim u
demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog integriteta ili javne
bezbjednosti, sprjeCavanja nereda ili zloCina, zaStite zdravlja i morala, ugleda ili prava drugih,
sprje¢avanja Sirenja povjerljivih informacija ili u interesu ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti
sudstva.

Clan 14
UZivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom osigurace se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koZze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi
status.”

V ZAKUJUCNA OCJENA

13. Podnositeljka prituzbom stavlja na teret Opstini Tivat i DOO “Parking servisu” Tivat
diskriminaciju.

14. U ispitnom postupku pred Zastitnikom, zatrazena su i pribavljena izjasnjenja na navode
iz prituzbe. Pomenuta izjasSnjenja su detaljnije navedena u tackama 3. i 4. ovog misljenja.

15. 1z dostavljene dokumentacije proizlazi da Odluka o javnim parkiraliStima jasno pravi
razliku izmedu opstih i posebnih parkiralista. Pravo na koris¢enje povlaséenih parking karata
se odnosi isklju¢ivo na koriS¢enje javnih opstih parkiraliSta u zoni stanovanja, dok takvo
pravo nije predvideno za posebna parkiraliSta koje bi, izmedu ostalog ukljucivalo parkiraliste
u Arsenalskoj ulici.

16. Zastitnik konstatuje da se postupanje DOO ,Parking servis“ Tivat i nadleznih organa
Opstine Tivat zasniva na vazeéim propisima koji se primjenjuje na sve gradane pod jednakim
uslovima.

17. Dalje, Zastitnik cijeni da ogranicenje izdavanja povlaséenih karti iskljuivo na opsta
parkiraliSta ima legitiman cilj a to je obezbjedenje jednakog tretmana svih korisnika i
sprecavanje privilegovanja pojedinih grupa. U tom smislu, postupanje suprotvno ovom i
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eventualno odobravanje traienog prava samo jednoj grupi stanara bi dovelo do
neopravdanog favorizovanja i narusavanja principa jednakosti.

18. Dakle, u predmetnom postupku nije utvrdeno da je podnositeljka stavljena u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica u istoj ili slicnoj pravnoj situaciji, ve¢ da se
predmetna situacija odnosi na primjenu opstih pravila koja vaze za sve korisnike parking
sistema na teritoriji opstine Tivat.

19. Takode, Zastitnik je misSljenja da se ne moze prihvatiti tvrdnja podnositeljke da je
stanarima predmetne zgrade uskraéeno ,,osnovno pravo na parking“. U prilog tome govori i
¢injenica o mogucnosti koris¢enja javnih - opstih parkiralista pod povlas¢enim uslovima, uz
obavezu podnoSenja zahtjeva, zatim posjedovanje daljinskih upravljaca — kljuceva za
podizanje i spustanje potapajudeg stubi¢a postavljenog na gradskoj rivi Pine u cilju
omogucavanja nesmetanog kolskog prolaza do dvoriSta predmetne zgrade kojim vlasnik
raspolaze i da na taj nacin imaju obezbijeden pristup dvoristu iza zgrade za potrebe
parkiranja.

20. Cinjenica da su stanari u ranijem periodu koristili odredene pogodnosti mimo vazecih
akata ne moze proizvesti steCeno pravo, niti obavezati nadlezne organe da nastave takvu
praksu suprotnu propisima.

21. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, utvrdenih Cinjenica i vazeceg pravnog okvira,
Zastitnik cijeni da u konkretnom sluéaju nije utvrdeno postojanje diskriminacije u smislu
Ustava Crne Gore i Zakona o zabrani diskriminacije.

ZASTITNIK
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
mr Sinisa Bjekovi¢

Dostaviti:

- Podnositeljki XX ;

- Opstina Tivat ( Trg Magnolija, 1) ;
- Parking servis Tivat (Bonici br 1);

-a/a.
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