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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu ¢l. 20 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore (“Sl.list CG”, br.42/11, 32/14 i 21/17) i ¢l. 40 Pravila o radu
Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sllist CG”, br. 53/14), sproveo je ispitni
postupak po prituzbi XX, iz Kotora, i utvrdio €injeni¢no stanje na nacin koji slijedi

I UVOD

1. Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda odnosi se na rad Prijestonice Cetinje i
Ministarstva javne uprave u vezi sa postupanjem po obracanjima podnosioca, kao i
rieSavanjem pitanja pristupnog puta koji vodi do njegovog imanja.

I OKOLNOSTI PREDMETA

2. Cinjenice utvdene na osnovu navoda podnosioca prituzbe, izjadnjenja Prijestonice Cetinje,
Ministarstva javne uprave, te cjelokupne dokumentacije koja egzistira u spisima predmeta,
mogu se sublimirati na sljedeci nacin.

3. Podnosilac prituzbe je suvlasnik poroditnog imanja koje se nalazi na katastarskim
parcelama br. 2345, 2355, 2356 i 2357 KO Njegusi, upisanim u list nepokretnosti br. 992 KO
Njegusi.

4. Pristup navedenom imanju predstavlja nekategorisani put koji se nalazi na katastarskim
parcelama br. 2340, 2366 i 2402 KO Njegusi, upisanim u list nepokretnosti br. 137 KO Njegusi,
koji je u svojini drzave Crne Gore, sa pravom raspolaganija Prijestonice Cetinje.

5. Na osnovu dostavljenih dokaza i izjaSnjenja nesporno proizilazi da predmetni put duZi niz
godina nije redovno odrzavan, uslied Cega je doveden u stanje znatne oStecenosti, sa
urusenim dionicama, prisustvom odrona, kamenja, blata i drugih prepreka, Sto ga Cini oteZzano
prohodnim ili potpuno neprohodnim za putnicka vozila.

6. Takode je utvrdeno da je zbog takvog stanja puta oteZan ili onemogucen pristup imanju
podnosioca prituzbe.

7. |z spisa predmeta proizilazi da se podnosilac prituzbe dana 13. decembra 2023. godine
obratio Sekretarijatu za stambeno-komunalne poslove i saobracaj Prijestonice Cetinje

Zaétitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevi¢ 3



zahtjevom za sanaciju predmetnog puta, ali da po tom zahtjevu nije odluceno niti je podnosiocu
dostavljen odgovor.

8. Dalje je utvrdeno da je podnosilac izjavio zalbu zbog Cutanja uprave, o kojoj je odlucivao
Glavni administrator Prijestonice Cetinje, koji je rjeSenjem od 27. marta 2024. godine odbio
zalbu kao nedozvoljenu, nakon Cega je podnosilac pokrenuo upravni spor pred nadleznim
sudom, koji do dana podnoS$enja prituzbe nije okoncan.

9. Podnosilac pituzbe se vise puta obra¢ao Gradonacelniku Prijestonice Cetinje, ali da kako isti
navodi na ta obracanja nije dobio odgovor.

10. Dana 05. marta 2025. godine podnosilac prituzbe obratio se Ministarstvu javne uprave
zahtjevom za preduzimanje mjera iz njegove nadleznosti.

11. Postupaju¢i po navedenoj inicijativi, Ministarstvo javne uprave je od Prijestonice Cetinje
zatraZilo izjaSnjenje u odnosu na navode iz prituzbe, te je pribavilo odgovor Gradonacelnika
Prijestonice Cetinje. Nakon toga, imajuéi u vidu da se predmet odnosi na realizaciju Programa
razvoja Prijestonice Cetinje, odnosno StrateSkog plana razvoja, Ministarstvo se obratilo
Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama radi
dostavljanja informacija u vezi sa sprovodenjem tih dokumenata.

12. Nadalje, Ministarstvo javne uprave je, obavjestavajuci podnosioca, istog informisalo da je u
vezi sa njegovom inicijativom pokrenut postupak upravnog nadzora, koji se sprovodi u saradnji
sa drugim nadleznim organima, te da ¢e po pribavljanju potrebnih informacija i utvrdivanju
¢injeni¢nog stanja postupak biti okon€an i podnosiocu dostavljeno odgovarajuce obavjestenie.

13. Dana 31. marta 2026. godine, Ministarstvo javne uprave je spise predmeta dostavilo na
dalje postupanje Senatu Prijestonice Cetinje, radi pribavljanja relevantnih podataka i
izjaSnjenja, u cilju potpunog sagledavanja navoda iz inicijative.

14. |z izjadnjenja Prijestonice Cetinje proizilazi da je projekat sanacije predmetnog putnog
pravca uvrSten u Program razvoja za 2026. godinu, te da je njegova realizacija uslovijena
rieSavanjem pitanja priklju¢enja na regionalni put, koje je u nadleznosti Uprave za saobracaj, a
Sto je, prema navodima tog organa, preduslov za realizaciju projekta.

Il RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO
Ustav Crne Gore ("Sl.list Crne Gore", br.1/07, 38/13 )
Clan 6
Crna Gora jemci prava i slobode. Prava i slobode su nepovredivi. Svako je obavezan da poStuje prava i slobode

drugih.

Clan 57
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Svako ima pravo da se, pojedinacno, ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizaciji koja vrsi javna
ovladéenja i da dobije odgovor.

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 78/18, 70/121, 52/22)

Clan 27
Opétina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrZzavanje komunalne infrastrukture i
komunalnog reda;
2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrZzavanja i zastite opstinskih puteva.

Clan 169
Organi lokalne samouprave obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog stanovnistva na
zakonit i efikasan nacin, uz po$tovanie li€nosti i dostojanstva gradanina.

Clan 170
Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i interesa daju potrebne
podatke, objadnjenja i obavjestenja.

Zakon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 78/18, 70/21, 52/22)

Clan 3
Organi drZavne uprave vr3e poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata.

Clan 5
Organi drzavne uprave duzni su da organizuju vrSenje poslova na ekonomican i efikasan nacin.

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br.42/11i 32/14)

Clan 20
Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili preporucuije.

IV DRUGA RELEVANATNA DOKUMENTA

Povelja o temeljnim pravima EU (2000) u ¢lanu 41 garantuje pravo na dobru upravu na nacin propisuje da:
Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno, praviéno i u
razumnom roku.

Evropski kodeksom dobrog administrativnog ponasanja, koji je na osnovu posebnog izveStaja Evropskog
ombudsmana i na njegovu inicijativu usvojio Evropski parlament Rezolucijom 6. septembra 2001. godine,
Evropski parlament je pozvao Evropskog ombudsmana da svakodnevno primenjuje Kodeks kada ispituje
pravilnost rada organa Unije, a kako bi se osnazilo pravo gradana na dobru upravu.

Kodeks dobre uprave odrazava principe Evropskog upravnog prostora. Organi javne viasti i javni sluzbenici
uvjek djeluju u okviru i na osnovu Ustava, zakona i drugih propisa i primjenjuju pravila i postupke propisane
vazec¢im propisima.

Gradani se zbog povreda ovog Kodeksa mogu prituzbom obratiti rukovodiocu organa javne vlasti i Zastitniku
ljudskih prava i sloboda. Zastitnik svojim odlukama, stavovima, misljenjima, preporukama i drugim aktima stvara
praksu od znacaja za primjenu ovog kodeksa i o njoj obavjeStava organe javne vlasti i javnost.
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V OCJENA ZASTITNIKA

15. Postupajuci po prituzbi XX koja se odnosi na rad Prijestonice Cetinje i Ministarstva javne
uprave, a nakon sprovedenog ispitnog postupka i razmatranja cjelokupne dostavljene
dokumentacije i izjaSnjenja nadleznih organa, Zastitnik je utvrdio sljedece:

16. Iz sadrZine prituzbe proizilazi da je podnosilac suvlasnik porodi¢nog imanja na podrucju KO
Njegusi, te da jedini pristup tom imanju predstavlja nekategorisani put u drzavnoj svojini, nad
kojim Prijestonica Cetinje ima pravo raspolaganja. Nesporno je da je predmetni put duzi niz
godina u izrazito loSem stanju, da nije odrzavan, te da je usljed toga postao neprohodan i
otezan za koriS¢enje, Sto proizilazi kako iz navoda podnosioca, tako i iz izvjeStaja i zapisnika
nadleznih sluzbi koje su vrSile obilazak terena.

17. 1z utvrdenog Cinjenicnog stanja proizilazi da takvo stanje puta fakticki onemogucava
podnosiocu pristup njegovoj imovini, kao i da je otezan ili onemogucen pristup osnovnim javnim
sluzbama, ukljuujuci hitnu medicinsku pomo¢, vatrogasne i druge sluzbe. Takode je utvrdeno
da se podnosilac u viSe navrata obracao nadleznim organima sa zahtjevima za sanaciju
predmetnog puta, pri ¢emu na znacajan broj tih obracanja nije dobio odgovor, niti su preduzete
konkretne i blagovremene mjere u cilju rjeSavanja ovog pitanja.

18. U izjadnjenju Prijestonice Cetinje ukazuje se na opredijeljenost lokalne uprave da
unapreduje putnu infrastrukturu, ograniCene budzetske kapacitete, kao i potrebu fazne
realizacije projekata. Takode se navodi da je projekat sanacije predmetnog puta prepoznat kao
opravdan i planiran za realizaciju u okviru Programa razvoja za 2026. godinu, uz postojanje
odredenih prepreka koje se odnose na nadleZnost drugih organa, konkretno u dijelu
prikljuenja na regionalni put. Ministarstvo javne uprave u svom izjadnjenju ukazuje na
preduzete radnje u vidu traZenja izjaSnjenja i pokretanja postupka upravnog nadzora, koji do
momenta davanja izjaSnjenja nije okoncan.

19. Polazeci od navedenog, Zastitnik konstatuje da je lokalna uprava preduzimala odredene
aktivnosti u cilju rieSavanja predmetnog pitanja, ukljuCujuci planiranje realizacije projekta kroz
Program razvoja i vrSenje terenskih obilazaka, pri ¢emu iz dostavljenog izjasSnjenja proizilazi i
opredijeljenost lokalne uprave da pristupi rjeSavanju ovog problema u okviru svojih nadleznosti
I mogucnosti. Takode, Zastitnik ima u vidu okolnosti na koje je Prijestonica ukazala, a koje se
odnose na ograniCene budzetske kapacitete, potrebu fazne realizacije infrastrukturnih
projekata, kao i pitanja koja zahtijevaju saradnju sa drugim nadleznim organima.

20. Polazeéi od cjelokupnog postupanja nadleZnih organa u predmetnoj stvari, Zastitnik je
posebno razmatrao i aspekt komunikacije sa podnosiocem prituzbe. U odnosu na navode
Prijestonice Cetinje da je ostvarena komunikacija sa podnosiocem, Zastitnik zapaza da iz
dostavljene dokumentacije ne proizilazi da su podnosiocu dostavljeni odgovori na njegova
obracanja, dok podnosilac u prituzbi izri¢ito navodi da odgovore nije dobijao. U odsustvu
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dokaza da su odgovori uredno dostavljeni, Zastitnik nalazi da ovakve okolnosti dovode u
pitanje efikasnost i potpunost komunikacije nadleznih organa sa gradaninom.

21. Polazeci od toga, Zastitnik ukazuje da pravo obracanja organima vlasti, zagarantovano
Ustavom Crne Gore, ne obuhvata samo moguénost podnoSenja zahtjeva i predstavki, vec i
obavezu organa da po istima postupaju i dostave odgovor u razumnom roku. Ova obaveza
predstavija sastavni dio principa dobre uprave, koji podrazumijevaju transparentnost,
odgovornost i efikasnost u radu javne uprave.

22. U konkretnom slu€aju, imajuci u vidu ucestalost obracanja podnosioca i izostanak dokaza o
dostavljenim odgovorima, Zastitnik nalazi da nadlezni organi, prije svega organi Prijestonice
Cetinje, nijesu u dovoljnoj mjeri obezbijedili djelotvorno postupanje po podnescima podnosioca.
Takvo postupanje moze doprinijeti pravnoj nesigurnosti i dodatno oteZati ostvarivanje njegovih
prava, te ukazuje na odstupanje od standarda dobre uprave i naCela efikasnog i
blagovremenog postupanja organa javne vlasti.

23. Imajuci u vidu utvrdene Cinjenice i okolnosti koje proizilaze iz postupanja nadleznih organa,
Zastitnik ukazuje na uticaj predmetnog stanja na ostvarivanje Ustavom zagarantovanih prava
podnosioca. U tom smislu, stanje predmetnog puta ima znacajan uticaj na mogucnost
kori¢enja i pristupa imovini podnosioca. lako formalno nije do$lo do oduzimanja imovine,
faktiCka oteZanost pristupa i koriS¢enja iste predstavlja ograniCenje koje zadire u sustinu ovog
prava. Evropski standardi zatite prava svojine, kao i ustavna praksa, prepoznaju da i fakticka
ograni¢enja mogu biti od znacaja u kontekstu zastite prava svojine, narocito kada su posljedica
duzeg vremenskog perioda u kojem se problem ne rjeSava na cjelovit nacin.

24. Kada je rije¢ o navodima o povredi prava na jednakost, Zastitnik nije nasao dovoljno
elemenata koji bi ukazali na diskriminatorno postupanje u smislu razliitog tretmana u odnosu
na druga lica u uporedivoj situaciji. Sama €injenica da se drugi putevi odrZavaju, a predmetni
ne, u konkretnom slucaju prije ukazuje na pitanje prioritizacije i upravljanja resursima, nego na
postojanje diskriminacije u ustavnopravnom smislu.

25. U odnosu na postupanje Ministarstva javne uprave, Zastitnik konstatuje da je ovaj organ
preduzimao aktivnosti u okviru svojih nadleznosti, ukljuCujuci trazenje izjaSnjenja od nadleznih
organa, pokretanje postupka upravnog nadzora, kao i da je obavijestilo podnosioca o
preduzetim radnjama i toku postupka. Takode, iz spisa predmeta proizilazi da je Ministarstvo, u
ciliu potpunog sagledavanja Cinjeni¢nog stanja, predmet uputilo na dalje razmatranje Senatu
Prijestonice Cetinje.

26. Imajuci u vidu navedeno, Zastitnik oCekuje da ¢e Senat Prijestonice Cetinje, u okviru svojih
nadleznosti, postupiti po aktu Ministarstva javne uprave i dostaviti trazene informacije i
izjaSnjenje, kako bi se omogucilo potpuno sagledavanje Ccinjenicnog stanja, okoncanje
postupka i obezbjedivanje pune informisanosti podnosioca o ishodu njegovih obracanja.
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27. U cilju cjelovitog sagledavanja predmetne stvari i obezbjedivanja efikasnog postupanja
nadleznih organa, Zastitnik, saglasno ¢lanu 20 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, kojim je propisano da u vr8enju svojih ovlas¢enja ukazuje, upozorava, kritikuje i
daje preporuke, te samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravicnosti, preduzima mjere
radi zaStite ljudskih prava i sloboda, ukazuje Prijestonici Cetinje na potrebu kontinuiranog
preduzimanja aktivnosti u cilju realizacije planiranog projekta sanacije predmetnog puta, kao i
na obavezu obezbjedivanja adekvatne koordinacije sa nadleznim drZzavnim organima.

28. ZaStitnik posebno naglaSava da rjeSavanje ovakvih pitanja prevazilazi iskljucivo
infrastrukturni i tehni¢ki aspekt, te da se radi o pitanju koje ima direktan znacaj za ostvarivanje
Ustavom zagarantovanih prava gradana. U tom smislu, efikasno, odgovorno i koordinisano
postupanje organa javne vlasti predstavlja kljucni preduslov za zastitu prava gradana i jacanje
povjerenja u institucije sistema.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Tatjana Radovi¢ Todorovi¢

Dostavljeno:
- podnosiocu prituzbe
- Prijestonici Cetinje
-Ministarstvu javne uprave
-ala
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