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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41. Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14,
16/16 i 21/17) nakon zavr3enog ispitnog postupka po prituzbi XX iz Bara daje

MISUENJE

1 UvVoD

1. XX iz Bara podnio je prituzbu na rad d.o.o. ,,Vodovod i kanalizacija“ Bar zbog povrede radnih
prava, diskriminacije i mobinga.

2. |z prituzbe, u sustini, proizilazi da podnosilac prituzbe ima Sestu kategoriju invaliditeta, da
je sa uspjehom zavrSio master studije ekonomije, ali da joS uvijek nije dobio odgovarajuée
radno mjesto odnosno priliku da radi u svojoj struci, te da je prvog dana rasporeden u
magacin kao pomocénik Sefa magacina, koje radno mjesto zahtjeva daleko nizu struénu
spremu. Nadalje, proizilazi da nije htio da tuZzi do skoro u nadi da ¢e naici na razumjevanje, te
da se obracao inspekciji rada kako bi bio rasporeden na bolje radno mjesto, jer mu je
naruseno zdravlje, i da je inspekcija nasla nepravilnosti, ali da je dobio joS gore radno mjesto
gdje nema stola i nikakvih uslova. Takode, proizilazi da se podnosilac prituzbe obradao i
Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova.

I1 ISPITNI POSTUPAK

3. u cilju utvrdivanja pravno relevantnih Cinjenica i okolnosti predmeta, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore je u skladu sa odredbom c¢lana 35 Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, zatraZio je izjaSnjenje na navode iz prituzbe od d.o.0. ,Vodovod i kanalizacija“
Bar.



4. U dostavljenom izjasnjenju u sustini je navedeno:

- Neosnovani navodi podnosioca prituzbe u pogledu povrede radnih prava kroz diskriminaciju i
mobing.

- Naime, poslodavac je postupajuéi shodno nalogu inspektorke rada izreCenom na zapisniku o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru od 29.04.25, ispravio konstatovanu nepravilnost koja se
ogledala u povredi ¢lana 47 Zakona o radu, to jeste konstatovana je nepravilnost prilikom
rasporedivanja podnosioca prituzbe na drugo radno mjesto, a bez prethodno date ponude za
izmjenu ugovora o radu koja bi sadrzala sve zakonom previdene elemente.

- Sustinski, poslodavac je podnosioca prituzbe sa radnog mjesta pomocénika Sefa magacina bez
prethodno date ponude za rasporedivanje na drugi odgovarajuéi posao, rasporedio na poslove
inkasanta-ocitavaca.

- Poslodavac je odmah reagovao po nalogu nadleznog inspektora i 08.05.25, uputio podnosiocu
prituzbe ponudu za zaklju¢ivanje Aneksa Il ugovora o radu koja se odnosila na rasporedivanje na
drugi odgovarajuéi posao i izmjenu zarade, i to na radno mjesto pomocénika Sefa magacina, za
koje radno mjesto je zaposleni ispunjavao sve zakonom propisane uslove.

- Predmetnu ponudu zaposleni je prihvatio i sa poslodavcem zakljucio Aneks Il ugovora o radu
broj 3009, zaveden pod brojem 2880/1 od 08.05.2025. godine.

- Dakle, poslodavac je postupio u svemu prema nalogu inspektorke rada, i vratio zaposlenog na
radno mjesto na koje je prvobitno bio rasporeden, pa su neta¢ni navodi zaposlenog da je dobio
joS gore radno mjesto, posto je poslove radnog mjesta pomocénika Sefa magacina vec ranije
obavljao.

- Prednje je konstatovano i od strane nadlezne inspektorke rada, koja je nakon Sto je izvrsila
inspekcijski pregled, donijela rjeSenje o obustavi postupka od 12.05.2025, jer je poslodavac
otklonio nepravilnosti u ostavljenom roku po ukazivanju iz zapisnika broj UP IN-01-718/25-1409
od 29.04.25. godine.

- Medutim, zaposleni ocito nije bio zadovoljan sa ovakvim ishodom stvari, pa je kod Agencije za
mirno rjeSavanje radnih sporova pokrenuo postupak ispitivanja zakonitosti Aneksa Il ugovora, koji
postupak je obustavljen rjeSenjem Agencije broj 02-600/25 od 24.12.25, jer stranke nijesu
postigle saglasnost o predmetu spora i nijesu prihvatile preporuke miriteljke.

- Poslodavac za imenovanog ni do danasnjeg dana nema, odnosno nije dobio potvrdu nadleznog
Doma zdravlja-medicine rade, u ¢ijem je domenu procijena radne sposobnosti za svako radno



mjesto i davanje preporuka u tom pravcu, a kako bi se odredio u odnosu na navode zaposlenog
da mu je naruseno zdravlje.

- Sa druge strane poslodavac prema sadasnjem stanju stvari, a u skladu sa vazeéim aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nema slobodno radno mjesto koje
odgovara nivou ste¢enog obrazovanja podnosioca prituzbe , zbog ¢ega i ne moze izaci u susret
zahtjevu zaposlenog koji je usmjeren na rasporedivanja na radno mjesto koje odgovara masteru
studija ekonomije.

- U tom smislu pozivanje na mobing ili diskriminaciju je posve neosnovano, jer poslodavac iz
objektivnih razloga nije u mogucnosti izaci u susret zaposlenom i rasporediti ga na poslove koji
odgovaraju njegovom nivou obrazovanja, jer su ovakva radna mjesta ve¢ popunjena
kvalifikovanim kadrom.

- Niti jedno radno mjesto koje je podnosilac prituzbe do sada pokrivao, ne tretira i nije radno
mjesto sa posebnim uslovima rada ili povecanim rizikom, niti je obavljanje ovih poslova u
uzroéno-posledi¢noj vezi sa njegovim zdravstvenim stanjem.

- U konac¢nom, liéne ambicije zaposlenog su posve legitimne i razumljive, ali poslodavac uz svu
autonomiju koju ima kada je u pitanju rukovodenje drustvom mora da se kreée u okvirima
ostvarivog i mogucdeg, no svakako, a kada je u pitanju ovaj zaposleni, kao i druga lica sa utvrdenim
invaliditetom i kada se za to steknu uslovi, poslodavac nece bjezati od primjene principa pozitivne
diskriminacije.

11 CINJENICE | OKOLNOSTI PREDMETA

5. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, utvrdene su sljedece cinjenice i okolnosti
relevantne za donosenje misljenja:

- Iz zapisnika inspekcije rada pri Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga o izvrSenom
inspekcijskom pregledu kod subjekta d.o.o. ,Vodovod i kanalizacija“ Bar, broj 01-718-25-1409 od
29.04.2025. godine u sustini proizilazi da je u konkretnom sluéaju konstatovana nepravilnost koja
se ogleda u povredi ¢lana 47 Zakona o radu, tj. u pogledu rasporedivanja podnosioca prituzbe na
drugo radno mjesto, bez prethodno date ponude za izmjenu ugovora o radu koja sadrzi zakonom
predvidene elemente, rok za izjaSnjenje zaposlenog, kao i u pogledu primjene materijalnog prava
po kom osnovu se ne moze utvrditi konkretni razlozi koji ukazuju na postojanje potrebe procesa
rada i organizacije rada zbog kojih se zaposleni rasporedio sa radnog mjesta pomocnik Sefa
magacina na radno mjesto Inkasant-ocitavac. Dalje proizilazi da je na osnovu ¢lan 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru inspektorka ukazala nadleznom organu subjekta nadzora da otkloni
nepravilnosti utvrdene u postupku rasporedivanja zaposlenog XX sa radnog mjesta pomo¢énik



Sefa magacina na radno mjesto Inkasant-ocitavac u roku od 10 dana i da o preduzetim radnjama
i mjerama obavijesti inspektorku u roku od pet dana od dana isteka roka odredenog za
otklanjanje nepravilnosti.

- Shodno ukazivanju inspekcije rada d.o.o. ,Vodovod i kanalizacija“ Bar dostavila je podnosiocu
prituzbe ponudu za zaklju€ivanje Aneksa Il ugovora o radu kojim ce se izvrsiti izmjena koja se
odnosi na rasporedivanje na drugi odgovaraju¢i posao i izmjenu zarade, pocev od
08.05.2025.godine i to sa radnog mjesta inkasant ocCitava¢ na radno mjesto pomocénik Sefa
magacina koju je podnosilac prituzbe prihvatio.

- Aneksom |l ugovora o radu broj 2880 od 8. maja 2025. godine podnosilac prituzbe rasporeden
je na radno mjesto pomocnik Sefa magacina.

- Aktom broj 2952 od 12.05. 2025. godine DOO "Vodovod i kanalizacija" Bar obavijestilo je
nadleznu inspektorku rada da je postupilo u skladu sa nalogom inspekcije kako bi se uklonila
pomenuta nepravilnost. S tim u vezi, u predmetnom aktu konstatovano je da je podnosiocu
prituzbe dana 12.05.2025. godine dostavijena Ponuda za zakljucivanje Aneksa Il ugovora o radu
kojim ¢e se izvrsiti izmjena koja se odnosi na rasporedivanje na drugi odgovarajuci posao i izmjenu
zarade, kao i Aneks Il Ugovora o radu, kojim mu je ponudeno radno mjesto pomocnika Sefa
magacina, sve u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih
zadataka i ¢l. 47 i 48 Zakona o radu.

- Na zapisniku o izvrsenom inspekcijskom pregledu broj UP-IN-01-718/25-1409/4 od 12. maja
2025. godine nadlezana inspektorka rada konstatovala je da se obustavlja dalji postupak, jer je
poslodavac otklonio nepravilnosti u ostavljenom roku po ukazivanju iz zapisnika broj 01-718-25-
1409 od 29.04.2025. godine i rjeSenjem obustavila postupak.

- Rjesenjem Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova broj 02-600/25 od 24.12.2025. godine
obustavljen je postupak mirnog rjeSavanja spora pokrenut po predlogu podnosioca prituzbe i
druge strane u sporu,,Vodovod i kanalizacija“ doo Bar, jer stranke nijesu postigle saglasnost o
predmetu spora i nijesu prihvatile preporuku miriteljke.

- Iz medicinske dokumentacije podnosioca prituzbe, pored ostalog, proizilazi da isti od rodenja
lijeci od ....i da mu je u hiruski lijecena ....

- Kao nesporno medu strankama utvrdeno je da podnosilac prituzbe ima steceno visoko
obrazovanje (master ekonomije); da je podnosilac prituzbe rasporeden na radno mjesto koje ne
odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja, te da je i ranije bio rasporeden na takvom
radnom mjestu; da je podnosilac prituzbe lice sa invaliditetom.



IV RELEVANTNO PRAVO

6. Ustav Crne Gore:

,Clan 8
Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.
Nece se smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje
uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom
osnovu u nejednakom poloZaju.
Posebne mjere se mogu primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete.
Clan 62
Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na pravi¢cne i humane uslove
rada i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti.
Clan 64
Zaposleni imaju pravo na odgovarajucu zaradu.
Zaposleni imaju pravo na ograniceno radno vrijeme i placeni odmor.
Zaposleni imaju pravo na zastitu na radu.
Omladina, Zene i invalidi uZivaju posebnu zastitu na radu.
Clan 68
Jemci se posebna zastita lica sa invaliditetom.”

7. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda:

Clan 14
UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbjeduje se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koZze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status."

8. Protokol broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda:

,Clan 1
1. UZivanje svih prava odredenih zakonom osigurace se bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao sto
je pol, rasa, boja koZe, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili drugi status.
2. Niko ne smije biti diskriminisan od strane javnih tijela na bilo kojoj osnovi kako je navedeno u stavu
1.“

9. Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom:

“Clan 4
1. DrZave potpisnice obavezuju se da ¢e osigurati i promovisati puno ostvarivanje svih ljudskih prava i

osnovnih sloboda za sva lica sa invaliditetom bez ikakve diskriminacije po osnovu invalidnosti. Da bi
to ostvarile, drzave potpisnice obavezuju se da ce:



(a) Usvojiti sve odgovarajuc¢e zakonodavne, administrativne i druge mjere kako bi sprovele prava
priznata ovom Konvencijom;

(b) Preduzeti sve odgovarajuce mjere, ukljuujuci zakonodavne, radi izmjene ili ponistavanja svih
zakona, podzakonskih akata, obicaja i prakse koji predstavljaju diskriminaciju lica sa invaliditetom;

(c) Uzeti u obzir pitanja zaStite i promovisanje ljudskih prava lica sa invaliditetom prilikom
formulisanja i primjene svake politike i svih programa;

(d) Uzdrzati se od preduzimanja bilo kog akta ili prakse koja nije u skladu sa ovom Konvencijom i
osigurati da se javne vlasti i ustanove ponasaju u skladu sa Konvencijom;

(e) Preduzeti sve odgovarajuce mjere kako bi uklonili diskriminaciju po osnovu invalidnosti koju vrsi
bilo koje lice, bilo koja organizacija ili privatni preduzetnik;

(f) Vrsiti i promovisati istrazivanje i razvoj dobara, usluga, opreme i objekata dizajniranih u skladu sa
nacelima univerzalnog dizajna, definisanog u ¢lanu 2 ove Konvencije, koje iziskuju najmanji mogucdi
stepen adaptacije kako bi zadovoljile posebne potrebe osoba sa invaliditetom uz najnizu mogucu
cijenu i promovisati primjenu univerzalnog dizajna u izradi standarda i smjernica;

(g) Vrsiti i promovisati istrazivanje i razvoj, promovisati dostupnost i upotrebu novih tehnologija,
ukljuéujuci informacione i komunikacione tehnologije, pomagala za kretanje, sredstva, asistivhu
tehnologiju pogodnu za lica sa invaliditetom, daju¢i prednost tehnologijama izradenim po
pristupacnim cijenama;

(h) Pruzati pristupacne informacije licima sa invaliditetom o pomagalima za kretanje, sredstvima i
asistivnoj tehnologiji, ukljuCujuc¢i nove tehnologije, kao i drugim oblicima asistencije, sluzbama
podrske i pogodnostima;

(i) Promovisati trening i obuku struc¢njaka i osoblja koje radi sa licima sa invaliditetom u oblasti prava
priznatih ovom Konvencijom kako bi bolje pruzale asistenciju i usluge garantovane i proistekle iz
pomenutih prava.

2. U odnosu na ekonomska, socijalna i kulturna prava drzave potpisnice ¢e preduzeti takve mjere uz
maksimalnu upotrebu resursa kojima raspolazu i po potrebi u sklopu medunarodne saradnje, sa ciljem
da progresivno postignu puno ostvarivanje ovih prava, bez zadiranja u obaveze proistekle iz ove
Konvencije koje su neposredno primjenljive shodno odredbama medunarodnog javnog prava.
3. Prilikom razvoja i sprovodenja politike i zakonodavstva usmjerenih na primjenu ove Konvencije, kao
i drugim procesima donosenja odluka o pitanjima koja se neposredno ticu lica sa invaliditetom, drzave
potpisnice Ce to Ciniti uz bliske konsultacije i aktivno ucesée lica sa invaliditetom, ukljucujuci djecu sa
invaliditetom, kroz organizacije koje ih predstavljaju i zastupaju.
4. Nista u ovoj Konvenciji nece ugroziti povoljnije odredbe iz zakona ili medunarodnopravnih propisa
na snazi u nekoj od drzava potpisnica koje se odnose na ostvarivanje prava lica sa invaliditetom. Nece
biti ograni¢avanja ili ukidanja bilo kog osnovnog ljudskog prava koje je priznato ili postoji u nekoj od
drZava potpisnica ove Konvencije na osnovu drugih konvencija, zakona, propisa ili obicaja pod
izgovorom da ova Konvencija ne priznaje ta prava, ili da ih priznaje u uzem obimu.
5. Odredbe ove Konvencije odnosice se na sve djelove federalnih drZava bez ikakvih ogranicenja ili
izuzetaka.

Clan5
Drzave potpisnice priznaju da su sva lica jednake pred zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu pred
zakonom i uZivanje jednakih blagodeti zakona, bez ikakvih diskriminacija.



2. Drzave potpisnice zabranjuju bilo kakvu diskriminaciju po osnovu invalidnosti i garantuju svim licima
sa invaliditetom jednaku i efektivnu pravnu zastitu od diskriminacije po bilo kom osnovu.
3. Da bi promovisali ravnopravnost i ukinuli diskriminaciju, drzave potpisnice ée preduzeti sve
odgovarajuce korake kako bi osigurali pruzanje razumnih adaptacija.
4. Posebne mjere neophodne za postizanje i ubrzavanje de fakto jednakosti lica sa invaliditetom neée
se smatrati diskriminacijom po osnovu invalidnosti shodno odredbama ove Konvencije.

Clan 27 stav 1
Drzave potpisnice priznaju pravo osoba sa invaliditetom na rad na osnovu jednakosti sa drugima; ovo
uklju€uje mogucnost da zaraduju za Zivot obavljajuci posao koji su slobodno odabrali ili prihvatili na
trziStu rada i u radnom okruZenju koji su otvoreni, inkluzivni i pristupacni za osobe sa invaliditetom.
Drzave potpisnice preduzece odgovarajuce korake da osiguraju i promovisu ostvarivanje prava na rad,
uklju€ujuci i za one osobe koje su stekle invaliditet tokom procesa rada, kroz preduzimanje
odgovorajucih mjera, ukljucujuci zakonsku regulativu, usmjerenih, izmedu ostalog, na:
(a) zabranu diskriminacije na osnovu invalidnosti u odnosu na sva pitanja vezana za sve oblike
zaposljavanja, ukljucujuc¢i uslove regrutovanja, zaposljavanja i primanja na posao, nastavak
zaposljavanja, napredovanje u sluzbi, uslove rada, zastitu zdravlja i bezbjednost na radu;
(b) Zastitu prava lica sa invaliditetom, na osnovu jednakosti sa drugima, na pravedne i povoljne uslova
rada, ukljucujuci jednaku nadoknadu za jednak rad, bezbjedne i zdrave uslove rada, ukljuéujudéi zastitu
od uznemiravanja i mogucénost pokretanja postupaka pravne zastite u slucaju krSenja ovih prava;
(c) Osiguravanje da lica sa invaliditetom mogu da ostvaruju svoja radna i sindikalna prava na osnovu
jednakosti sa drugima;
(d) Omogucavanije licima sa invaliditetom da imaju efektivan pristup opstim tehnickim programima i
programima stru¢nog usmjeravanja, uslugama za pronalaZzenje radnog mjesta i produZzenom treningu
i obuci;
(e) Promovisanje moguénosti za zaposljavanje i napredovanje u karijeri za lica sa invaliditetom na
otvorenom trZistu rada, kao i pomoci ovim licima u traZenju, dobijanju i zadrZavanju posla;
(f) Promovisanje mogucnosti za samozaposljavanje, preduzetnistvo, razvoj kooperativa i pokretanje
sopstvenog biznisa;
(g) Zaposljavanije lica sa invaliditetom u javnom sektoru;
(h) Podsticanje poslodavaca da zapoS$ljavaju lica sa invaliditetom u privatnom sektoru kroz
odgovarajuée mjere i politiku, Sto moze ukljucivati i programe afirmativne akcije, podsticajne i druge
mjere;
(i) Obezbjedivanje razumnih adaptacija na radnom mjestu i u radnom okruzenju za lica sa
invaliditetom,
(j) Promovisanje sticanja radnog iskustva za lica sa invaliditetom na otvorenom trZistu rada,
(k) Promovisanje profesionalne rehabilitacije i osposobljavanja, programa povratka na posao i
zadrZavanja posla za lica sa invaliditetom.”

10. Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.46/2010, 18/2014 i 042/17):

,Clan2st.1i2
,Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.



Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i
iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, druStvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom: ili
drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bra¢nom ili
porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima.

Clan5
Propise i posebne mjere koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i
ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju mogu donositi,
odnosno uvoditi i sprovoditi, u okviru svojih nadleznosti i ovlaséenja drzavni organi, organi drzavne
uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javna preduzeéa i druga pravna lica koja vrse javna
ovlascéenja (u daljem tekstu: organi), kao i druga pravna i fizicka lica.
Mijere iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se srazmjerno potrebama i mogucnostima i traju do ostvarenja
ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.”

11. Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("SluZbeni list Crne Gore", br. 035/15,
044/15):

,Clan 2 stav 1
Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom i grupe lica sa invaliditetom po bilo kom osnovu, kao
i svaki oblik diskriminacije po osnovu invaliditeta, u javhom i privatnom sektoru.

Clan 4 stav 1
Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako pravno ili fakticko, neposredno ili posredno, namjerno
ili nenamjerno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema
jednom licu, odnosno grupi lica sa invaliditetom u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom, zbog kojeg se licu sa
invaliditetom oteZava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u
politickom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i drugim
oblastima javnog i privatnog Zivota.

Clan5

Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrie javna ovlaséenja (u daljem tekstu: organi), kao i druga pravna i fizicka lica, u okviru
svojih nadleZnosti i ovlas¢enja, duzni su da donose, odnosno uvode i sprovode propise i posebne
mjere, koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zasStite lica sa
invaliditetom, koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na druga lica.
Propisi i posebne mjere se donose, odnosno preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje
objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i obrazovanja, zaposljavanja, rada, zdravlja, socijalne
zastite, kulture, javnog i politickog djelovanja, kao i u drugim oblastima drustvenog Zivota u kojima
postoje razlozi za njihovo donosenje, odnosno uvodenje u smislu stava 1 ovog ¢lana.



Posebne mjere iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuju se srazmjerno potrebama i moguénostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.”

12. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 049/08, 073/10, 039/11, 055/16):

,Clan 2
,0vim zakonom stvaraju se uslovi za povecanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo
ravnopravno ucesce na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih mogucnosti.

Clan 15
Lice sa invaliditetom zaposljava se pod opstim ili posebnim uslovima, u skladu sa zakonom.
Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod opstim uslovima smatra se zaposljavanje kod poslodavca bez
prilagodavanja poslova, odnosno radnog mjesta.
Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod posebnim uslovima smatra se zaposljavanje kod poslodavca uz
prilagodavanje poslova, odnosno radnog mjesta i zaposljavanje u posebnim organizacijama za
zaposljavanje.
Pod prilagodavanjem poslova podrazumijeva se prilagodavanje radnog procesa i radnih zadataka, a
pod prilagodavanjem radnog mjesta podrazumijeva se tehnicko-tehnolosko opremanje radnog
mjesta, sredstava za rad, prostora i opreme, u skladu sa mogucnostima i potrebama lica sa
invaliditetom.
Lice sa invaliditetom se zaposljava u posebnoj organizaciji za zaposljavanje, ako se ne moze zaposliti
kod poslodavca pod opstim uslovima, odnosno uz prilagodavanje poslova ili radnog mjesta.

Clan 16
Poslodavac koji zaposljava lice sa invaliditetom na otvorenom trzistu rada svojim aktom mozZe utvrditi
radna mjesta za zaposljavanje tih lica.
Na radno mjesto iz stava 1 ovog ¢lana moZe se zaposliti samo lice sa invaliditetom.
Izuzetno, na radno mjesto iz stava 1 ovog ¢lana moZe se zaposliti i lice bez invaliditeta, na odredeno
vrijeme, a najduZe godinu dana, ako na trziStu rada nema lica sa invaliditetom koje ispunjava uslove
tog radnog mjesta.”

Clan 21
Poslodavac koji ima od 20 do 50 zaposlenih duZan je da zaposli najmanje jedno lice sa invaliditetom.
Poslodavac koji ima vise od 50 zaposlenih-duzan je da zaposli najmanje 5% lica sa invaliditetom u
odnosu na ukupan broj zaposlenih.
Ako broj lica sa invaliditetom koje je poslodavac duzan da zaposli, u smislu stava 2 ovog ¢lana, nije
cijeli broj, vrijednost do 0,5% zaokruZuje se na nizi cijeli broj, a vrijednost ukljuéujué¢i 0,5% i vise
zaokruZuje se na vedi cijeli broj.
Obaveze iz stava 2 ovog ¢lana ne odnose se na novoosnovanog poslodavca, za prvih 24 mjeseca od
dana pocetka rada.



Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako poslodavac ima ili zaposli lice sa teskim invaliditetom od najmanje
80% invaliditeta smatra se, u pogledu obaveze zaposljavanja, kao da je zaposlio dva lica sa
invaliditetom.

13. Zakon o inspekcijskom nadzoru("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 039/03, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 076/09, 057/, 018/14, 011/15, 052/16, 084/24):

Clan 36
Ako inspektor u postupku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnosti, ukazace subjektu nadzora na
ucinjene nepravilnosti i odredice primjeren rok za njihovo otklanjanje, bez donosenja rjesenja.
Nepravilnosti, radnje i mjere, saglasnost subjekta nadzora sa nalazom o utvrdenim nepravilnostima,
odnosno izjava subjekta nadzora i rok za otklanjanje nepravilnosti konstatuju se u zapisniku o vrsenju
inspekcijskog pregleda.
O radnjama i mjerama preduzetim za otklanjanje nepravilnosti na koje je inspektor ukazao, subjekat
nadzora duzan je da pisanim putem obavijesti inspektora, u roku od pet dana od dana isteka roka
odredenog za otklanjanje nepravilnosti.
Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje mu je inspektor
ukazao, inspektor ée na zapisniku konstatovati da je postupak obustavljen i rjeSenjem obustaviti
postupak inspekcijskog nadzora.
Ako nepravilnosti na koje je inspektor ukazao nijesu otklonjene u ostavljenom roku, inspektor ¢e
rieSenjem narediti njihovo otklanjanje na nacin iz ¢lana 16 ovog zakona.
Odredbe st. 1 do 5 ovog ¢lana ne primjenjuju se u slucaju kada inspektor u toku inspekcijskog pregleda
utvrdi nepravilnost kojom se dovodi u opasnost Zivot ili zdravlje ljudi, Zivotna sredina i imovina veée
vrijednosti, kada utvrdena nepravilnost predstavlja krivicno djelo, kada je subjektu nadzora u
posljednjih 12 mjeseci zbog iste nepravilnosti izreCena upravna mjera za otklanjanje nepravilnosti ili
kazna za prekrsaj, kao i u drugim slucajevima kada je to propisano posebnim zakonom.

14. Zakon o radu ("SluZbeni list Crne Gore", br. 074/19 008/21 059/21 068/21 145/21,
077/24,084/24,086/24,122/25, 165/25):

Clan 47
(1) Poslodavac i zaposleni mogu da ponude izmjenu ugovora o radu (u daljem tekstu: aneks ugovora),
iz sljedecih razloga:
1) rasporedivanje na drugi odgovarajudi posao, zbog potreba procesa ili organizacije rada;

Clan 48
(1) Ponuda iz ¢lana 47 stav 1 ovog zakona dostavlja se u pisanom obliku i sadrZi: razloge za ponudu,
rok u kojem druga strana treba da se izjasni o ponudi i pravne posljedice koje mogu da nastanu
odbijanjem ponude, ako su predvidene ovim zakonom.
(2) Uz ponudu iz stava 1 ovog clana poslodavac, odnosno zaposleni je duZzan da ponudenoj strani
dostavi i predlog teksta aneksa ugovora.
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(3) Ponudena strana je duzna da se izjasni o ponudi za zakljucivanje aneksa ugovora i dostavi
potpisan predlog aneksa ugovora u roku koji ne moZze biti kra¢i od osam radnih dana, od dana
dostavljanja ponude.

(4) Smatra se da je ponudena strana odbila ponudu, ako se ne izjasni u roku iz stava 3 ovog ¢lana.
(5) Ako ponudena strana prihvati ponudu zakljucuje se aneks ugovora, koji postaje sastavni dio
ugovora o radu.

(6) Ugovor o radu sa prate¢im aneksima ugovora moZze da se zamijeni novim, preciséenim tekstom
ugovora o radu, koji potpisuju poslodavac i zaposleni.

(7) Zaposleni ima pravo da osporava aneks ugovora kod inspekcije rada, Agencije za mirno
rjeSavanje radnih sporova, Centra za alternativno rjesavanje sporova ili kod nadleznog suda, u roku
od 15 dana od dana zakljucivanja aneksa ugovora.

(8) Zaposleni koji odbije ponudu aneksa ugovora u ostavljenom roku zadrZava pravo da u postupku
povodom otkaza ugovora o radu u smislu ¢lana 172 stav 1 tac. 4 i 5 ovog zakona, osporava
zakonitost predlozenog aneksa ugovora o radu.

15. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11,
32/14i21/17):
“Clan 2 stav 1

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa,
organa drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca
javnih ovlaséenja (u daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprjecavanje mucenja i drugih oblika
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.

Clan 27
Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.
Zastitnik/ca, uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i preduzima mjere za zastitu od diskriminacije,
u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim je uredena zabrana diskriminacije.
U postupanju Zastitnika/ce u sluc¢ajevima diskriminacije od strane fizickih ili pravnih lica shodno se
primjenjuju odredbe ovog zakona.

Clan 41
Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.
Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o
tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.”

V OCJENA ZASTITNIKA

16. Prituzbom je podnosilac poslodavcu d.o.o. ,Vodovod i kanalizacija“ Bar stavio na teret
povrede radnih prava uklju€ujuci diskriminaciju i mobing. Iz prituzbe u bitnom, proizilazi da
podnosilac ima Sestu kategoriju invaliditeta. Dalje, proizilazi da je isti sa uspjehom zavrsio
master studije ekonomije, ali da jos uvijek nije dobio odgovaraju¢e radno mjesto odnosno
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priliku da radi u svojoj struci, te da je prvog dana rasporeden u magacinu, kao pomo¢nik sefa
magacina koje radno mjesto zahtjeva daleko nizu stru¢nu spremu. Nadalje, proizilazi da se
obradao inspekciji rada kako bi bio rasporeden na bolje radno mjesto, jer mu je naruseno
zdravlje, i da je inspekcija nasla nepravilnosti, ali da je dobio jos gore radno mjesto gdje nema
stola i nikakvih uslova. Takode, proizilazi da se podnosilac prituzbe obrac¢ao i Agenciji za mirno
rjeSavanje radnih sporova.

17. U dostavljenom izjaSnjenju na navode iz prituzbe u bitnom je navedeno da su neosnovani
navodi podnosioca prituzbe u pogledu povrede radnih prava kroz diskriminaciju i mobing. U
tom kontrekstu u izjasnjenju se pojasnjava da je poslodavac postupajuci shodno nalogu
inspektorke rada izreCenom na zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru od 29.04.25,
ispravio konstatovanu nepravilnost koja se ogledala u povredi ¢lana 47 Zakona o radu, to jeste
konstatovana je nepravilnost prilikom rasporedivanja podnosioca prituzbe na drugo radno
mjesto, a bez prethodno date ponude za izmjenu ugovora o radu koja bi sadrzala sve zakonom
previdene elemente. Poslodavac je odmah reagovao po nalogu nadleznog inspektora i
08.05.25, uputio podnosiocu prituzbe ponudu za zaklju¢ivanje Aneksa Il ugovora o radu koja
se odnosila na rasporedivanje na drugi odgovarajucéi posao i izmjenu zarade, i to na radno
mjesto pomocnika Sefa magacina, za koje radno mjesto je zaposleni ispunjavao sve zakonom
propisane uslove. Predmetnu ponudu zaposleni je prihvatio i sa poslodavcem zakljucio Aneks
Il ugovora o radu broj 3009, zaveden pod brojem 2880/1 od 08.05.2025. godine. NadleZna
inspektorke rada, je nakon sto je izvrSila inspekcijski pregled, donijela rjeSenje o obustavi
postupka od 12.05.2025, jer je poslodavac otklonio nepravilnosti u ostavljenom roku po
ukazivanju iz zapisnika broj UP IN-01-718/25-1409 od 29.04.25. godine. Zaposleni ocito nije
bio zadovoljan sa ovakvim ishodom stvari, pa je kod Agencije za mirno rjeSavanje radnih
sporova pokrenuo postupak ispitivanja zakonitosti Aneksa Il ugovora, koji postupak je
obustavljen rjeSenjem Agencije broj 02-600/25 od 24.12.25, jer stranke nijesu postigle
saglasnost o predmetu spora i nijesu prihvatile preporuke miriteljke.

17.1. U odnosu na zahtjev podnosioca prituzbe za napredovanje na radno mjesto koja
odgovara njeovoj stru¢noj spremi u dostavljenom izjasnjenju u bitnom je navedeno da
poslodavac prema sadasnjem stanju stvari, a u skladu sa vazieéim aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nema slobodno radno mjesto koje odgovara nivou
steCenog obrazovanja podnosioca prituzbe, zbog ¢ega i ne mozZe izadi u susret zahtjevu
zaposlenog koji je usmjeren na rasporedivanja na radno mjesto koje odgovara masteru
studija ekonomije. U tom kontekstu u dalje se pojasnjava da poslodavac iz objektivnih razloga
nije u mogucénosti izaéi u susret zaposlenom i rasporediti ga na poslove koji odgovaraju
njegovom nivou obrazovanja, jer su ovakva radna mjesta ve¢ popunjena kvalifikovanim
kadrom. U kona¢nom, licne ambicije zaposlenog su posve legitimne i razumljive, ali
poslodavac uz svu autonomiju koju ima kada je u pitanju rukovodenje drustvom mora da se
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krece u okvirima ostvarivog i moguceg, no svakako, a kada je u pitanju ovaj zaposleni, kao i
druga lica sa utvrdenim invaliditetom i kada se za to steknu uslovi, poslodavac neée bjezati
od primjene principa pozitivne diskriminacije.

18. U postupku pred Zastitnikom, pored ostalih utvrdene su i slijedece Cinjenice i okolnosti
relevantne za donosenje misnjenja:

-1z zapisnika inspekcije rada pri Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga o
izvrSenom inspekcijskom pregledu kod subjekta d.o.o. Vodovod i kanalizacija Bar,broj 01-718-
25-1409 od 29.04.2025. godine u sustini proizilazi da je u konkretnom slucaju konstatovana
nepravilnost koja se ogleda u povredi ¢lana 47 Zakona o radu, tj. u pogledu rasporedivanja
podnosioca prituzbe na drugo radno mjesto, bez prethodno date ponude za izmjenu ugovora
o radu koja sadrzi zakonom predvidene elemente, rok za izjaSnjenje zaposlenog, kao i u
pogledu primjene materijalnog prava po kom osnovu se ne moze utvrditi konkretni razlozi
koji ukazuju na postojanje potrebe procesa rada i organizacije rada zbog kojih se zaposleni
rasporedio sa radnog mjesta Pomocnik Sefa magacina na radno mjesto Inkasant-ocitavac.
Dalje proizilazi da je na osnovu ¢lan 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru inspektorka ukazala
nadleznom organu subjekta nadzora da otkloni nepravilnosti utvrdene u postupku
rasporedivanja zaposlenog XX sa radnog mjesta pomo¢énik Sefa magacina na radno mjesto
Inkasant-ocitava¢ u roku od 10 dana i da o preduzetim radnjama i mjerama obavijesti
inspektorku u roku od pet dana od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.
- Shodno ukazivanju inspekcije rada d.o.o. ,Vodovod i kanalizacija“ Bar dostavila je
podnosiocu prituzbe ponudu za zakljucivanje Aneksa Il ugovora o radu kojim ¢e se izvrsiti
izmjena koja se odnosi na rasporedivanje na drugi odgovarajuci posao i izmjenu zarade, pocev
od 08.05.2025.godine i to sa radnog mjesta inkasant ocitava¢ na radmo mjesto pomoénik Sefa
magacina koju je podnosilac prituzbe prihvatio.

- Aneksom Il ugovora o radu broj 2880 od 8. maja 2025. godine podnosilac prituzbe
rasporeden je na radno mjesto pomocnik Sefa magacina.

- Aktom broj 2952 od 12.05. 2025. godine DOO "Vodovod i kanalizacija" Bar obavijestilo je
nadleznu inspektorku rada je postupilo u skladu sa nalogom inspekcije kako bi se uklonila
pomenuta nepravilnost. S tim u vezi u predmetnom aktu konstatovano je da je podnosiocu
prituzbe dana 12.05.2025. godine dostavijena Ponuda za zakljucivanje Aneksa Il ugovora o
radu kojim ¢e se izvrsiti izmjena koja se odnosi na rasporedivanje na drugi odgovarajudi posao
i izmjenu zarade, kao i Aneks Il Ugovora o radu, kojim mu je ponudeno radno mjesto
Pomoénika Sefa magacina, sve u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova i radnih zadataka i ¢I. 47 i 48 Zakona o radu.

- Na zapisniku o izvrSsenom inspekcijskom pregledu broj UP-IN-01-718/25-1409/4 od 12. maja
2025. godine nadlezana inspektorka rada konstatovala je da se obustavlja dalji postupak,
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jer je poslodavac otklonio nepravilnosti u ostavljenom roku po ukazivanju iz zapisnika broj 01-
718-25-1409 od 29.04.2025. godine i rjeSenjem obustavila postupak.

- RjeSenjem Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova broj 02-600/25 od 24.12.2025.
godine obustavljen je postupak mirnog rjeSavanja spora pokrenut po predlogu podnosioca
prituzbe i druge strane u sporu,,Vodovod i kanalizacija“ doo Bar, jer stranke nijesu postigle
saglasnost o predmetu spora i nijesu prihvatile preporuku miriteljke.

- 1z medicinske dokumentacije podnosioca prituzbe, pored ostalog, proizilazi daisti od rodena
lije¢i od .... i da mu je u hiruski lijecena ....

19. Dakle u konkretnom slu€aju prema nalazu inspekcije rada poslodavac je napravio
propuste prilikom rasporedivanja podnosioca prituzbve na drugo radno mjesto bez
prethodno date ponude za izmjenu ugovora o radu koja sadrzi zakonom predvidene
elemente, rok za izjasSnjenje zaposlenog, kao i u pogledu primjene materijalnog prava. Nakon
ukazivanja inspekcije rada na ove nepravilnosti poslodavac je iste otklonio na nacin Sto je
podnosiocu prituzbe dostavio ponudu za zakljucivanje Aneksa Il ugovora o radu kojim ée se
izvrSiti izmjena koja se odnosi na rasporedivanje na drugi odgovarajuci posao i izmjenu
zarade, koju je podnosilac prituzbe prihvatio nakon ¢ega su ugovorne strane zakljucile Aneksa
Il ugovora o radu. Kako su utvrdene nepravilnosti otklonjene to je nadlezna inspektorka rada
obustavila dalji postupak. Postupak mirnog rjeSavanja spora pokrenut po predlogu
podnosioca prituzbe i druge strane u sporu,,Vodovod i kanalizacija“ doo Bar obustavljen je,
jer stranke nijesu postigle saglasnost o predmetu spora i nijesu prihvatile preporuku
miriteljke.

20. Sa druge strane, kao nesporno je medu strankama u postupku utvrdeno je da podnosilac
prituzbe ima steceno visoko obrazovanje (master ekonomije), da je rasporeden na radno
mjesto koje ne odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja, te da je i ranije bio
rasporeden na takvom radnom mjestu. Takode, medu strankama u postupku nesporno je da
je podnosilac prituzbe lice sa invaliditetom. U vezi sa tim, Zastitnik ukazuje da nije njegov
zadatak da umjesto poslodavca vrsi rasporedivanje podnosioca prituzbe na konkreno radno
mjesto koje bi odgovaralo njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja niti da utvrduje da li je
neko od takvih radnih mjesta upraznjeno kod poslodavca.

21. Medutim imajudi u vidu prirodu predmeta spora Zastitnik ukazuje da Ustav Crne Gore u
¢lanu 8 stav 1 proklamuje zabranjenu svake neposredne ili posredne diskriminacije, po bilo
kom osnovu, a u stavu 2 istog ¢lana odreduje da se nece se smatrati diskriminacijom propisi
i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne,
rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom
polozaju. Shodno stavu 3 istog ¢lana Ustava posebne mjere se mogu primjenjivati samo dok

14



se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete. Osim toga Ustav u ¢lanu 68 jemci i posebnu
zastitu lica sa invaliditetom.

22. Konvencija o pravima lica sa invaliditetom u ¢lanu 5 stav 1 utvrduje da drZave potpisnice
priznaju da su sva lica jednake pred zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu pred zakonom
i uzivanje jednakih blagodeti zakona, bez ikakvih diskriminacija. U stavu 2 istog clana
Konvencije navedeno je da drzave potpisnice zabranjuju bilo kakvu diskriminaciju po osnovu
invalidnosti i garantuju svim licima sa invaliditetom jednaku i efektivnu pravnu zastitu od
diskriminacije po bilo kom osnovu. Stavom 4 istog ¢lana Konvencije utvrdeno je da se posebne
mjere neophodne za postizanje i ubrzavanje de fakto jednakosti lica sa invaliditetom nede
smatrati diskriminacijom po osnovu invalidnosti shodno odredbama ove Konvencije.

23. Ista Konvencija u ¢lanu 27 stav 1 propisuje da drzave potpisnice priznaju pravo osoba sa
invaliditetom na rad na osnovu jednakosti sa drugima; ovo uklju¢uje mogucnost da zaraduju
za zivot obavljajuéi posao koji su slobodno odabrali ili prihvatili na trziStu rada i u radnom
okruzenju koji su otvoreni, inkluzivni i pristupacni za osobe sa invaliditetom. Drzave
potpisnice preduzece odgovarajuée korake da osiguraju i promoviSu ostvarivanje prava na
rad, ukljucujué¢i i za one osobe koje su stekle invaliditet tokom procesa rada, kroz
preduzimanje odgovoraju¢ih mjera, ukljucujuci zakonsku regulativu, usmjerenih, izmedu
ostalog, na: a) Zabranu diskriminacije na osnovu invalidnosti u odnosu na sva pitanja vezana
za sve oblike zaposljavanja, ukljucujuéi uslove regrutovanja, zaposljavanja i primanja na
posao, nastavak zaposljavanja, napredovanje u sluzbi, uslove rada, zaStitu zdravlja i
bezbjednost na radu; b) Zastitu prava lica sa invaliditetom, na osnovu jednakosti sa drugima,
na pravedne i povoljne uslova rada, ukljucujuci jednaku nadoknadu za jednak rad, bezbjedne
i zdrave uslove rada, uklju€ujudéi zastitu od uznemiravanja i mogucnost pokretanja postupaka
pravne zasStite u slucaju krSenja ovih prava; e)Promovisanje moguénosti za zaposljavanje i
napredovanje u karijeri za lica sa invaliditetom na otvorenom trzistu rada, kao i pomoci ovim
licima u traZzenju, dobijanju i zadrzavanju posla; g) Zaposljavanje lica sa invaliditetom u javhom
sektoru; j) Promovisanje sticanja radnog iskustva za lica sa invaliditetom na otvorenom trzistu
rada.

24. U c¢lanu 2 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom kao cilj
predmetnog zakona proklamovano stvaranje uslova za povecanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom i njihovo ravnopravno ucesce na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje
jednakih moguénosti.

25. Polazeci od navedenih nacionalnih i medunarodnih anti-diskriminacionih i drugih pravnih

standarda, Zastitnik ukazuje drustvu na koje se prituzba odnosi da je potrebno da u narednom
periodu radi na stvaranju uslova za rasporedivanje podnosioca prituzbe na radno mjesto koje
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odgovara njegovom nivou obrazovanja, a sve kako bi mu u kona¢nom u skladu sa standardima
iz ¢lana 27 Konvencije o pravima lica sa invaliditetom omogucio napredovanje u karijeri.

26. Dalje ukazujemo da je podnosilac prituzbe Zastitniku dostavio i fotografiju radnog
prostora koji se ne moZe smatrati adekvatnim za obavljanje radnih zadataka. Kako drustvo na
koje se prituzba odnosi nije osporilo autenti¢nost ove fotografije to Zastitnik ukazuje da Ustav
Crne Gore u ¢lanu 62 kao jedan od aspekata prava na rad svakome garantuje ,pored ostalog,
i pravo na pravi¢ne i humane uslove rada i da nepostovanje ovog standarda prestavlja
povredu garantovanog ustavnog prava na Stetu podnosioca prituzbe.

27. Imajuci u vidu sve navedeno, a u skladu sa ustavnim i zakonskim ovlas¢enjima Zastitnik:

PREPORUCUJE
DOO Vodovod i kanalizacija” Bar

- Da podnosiocu prituzbe obezbjedi radni prostor koji je adekvatan za obavljanje radnih
zadataka.

- Da u narednom periodu radi na stvaranju uslova za rasporedivanje podnosioca prituzbe na
radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja.

DOO Vodovod i kanalizacija Bar duzno je da obavijesti Zastitnika o mjerama i radnjama
preduzetim na izvrSenju datih preporuka u roku od 30 dana od dana prijema misljenja.

ZASTITNIK
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
mr Sinisa Bjekovi¢

Dostaviti:

- Podnosiocu prituzbe;

- DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Bar;
- U spise predmeta.
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