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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11 i 32/14) postupajuci po prituzbi X X iz X, dao je sljedece

MISLJENJE
| UVOD

1.U prituzbi se izmedu ostalog navodi: da je X psihi¢ki i fiziCki zlostavljala nastavnica hemije X X i da ga je udarila
papirom u oko; da su problemi sa njom poceli nakon zimskog raspusta; da je neobjektivno ocjenjivanje samo jedan
od problema na koje je ukazivao i koji su se u toj Skoli ponavljali godinama; da nakon $to ga je udarila nastavnica
njegov otac je dosao u Skolu i obavio razgovor sa upravom Skole, gdje su se tada dogovorili da se sa prijavom
saceka do kraja Skolske godine kako bi izbjegao osvetu nastavnice; da kako je dogovoreno prijavu je podnio Upravi
Skole poslednje radne nedelje X razreda, a nekoliko dana kasnije u $kolu je dodao sa ocem kod direktora kako bi
pokusali da rijeSe problem sa nastavnicom i da eventualno odustanu od prijavljivanja; nazalost do toga nije doSlo jer
je nastavnica nakon $to je doSla na razgovor pocela da viCe, lupa rukama od sto i po izlasku iz kancelarije da lupa
vratima; da iako viSe nije u¢enik Skole da nastavnica i dalje iznosi neistine o njemu; X X je brat u¢enik te Skole i da
on treba da bude zasti¢en od Sirenja glasina o njemu i njegovom ocu; da je prosvjetna inspekcija vrdeci inspekcijski
nadzor konstatovala na osnovu €injeni¢nog stanja i citiranih zakonskih odredbi da nema osnova za preduzimanje
upravnih mjera i radnji iz domena njihove nadleznosti, ali da je shodno svojim ovla¢éenjima Zavod za Skolstvo izvrsio
nadzor i konststatovao da je rad nastavnice na nezadovoljavaju¢em nivou, i da je direktor izvrSio hospitaciju shodno
preporukama Zavoda za $kolstvo kao i svojim nadleznostima, u skladu sa Statutom ustanove.

Il POSTUPANJE ZASTITNIKA

2. Povodom iznijetih navoda, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjanjenja od JU OS ,X X“ X, Prosvjetne
inspekcije i Zavoda za Skolstvo Crne Gore, o mjerama i radnjama koje su preduzimali.

3. Zastitniku je JU OS X X“ X, dostavilo izjadnjenje u kojem se izmedu ostalog navodi: da je direktor $kole upoznat
sa prituzbama koje se odnose na nastavnicu hemije X X od strane bivieg uCenika X X, i da je tim povodom obavljen
razgovor sa ucenikom, ocem ucenika, nastavnicom X i odjeljenjskim starjeSinom. Dana XX. novembra 20XX. godine,
prosvijetna inspekcija je izvrSila inspekcijski nadzor po sluzbenoj duznosti na osnovu inicijative koja je u Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija, odsjek za prosvjetnu inspekciju, dobila od strane bivieg uéenika X X; da je u zapisniku
o izvrSenom inspekcijskom nadzoru navedeno da se inicijativa tice neistinitih tvrdnji koje je o uCeniku i njegovom ocu
iznosila nastavnica X X. Takode, da se inicijativa odnosi na vrjedanje, neobjektivno ocjenjivanje i fizitko nasilje nad
ugenikom X X. U zapisniku je konstatovano da X X. u momentu podno$enja prijave nema status uenika OS "X X",
te da Skola nije mogla angaZovati medijatora shodno odredbi ¢lana 9b OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.
Takode, konstatovano je da u€enik X X. iz nastavnog predmeta hemija, ima zaklju¢enu ocjenu odli¢an 5 (pet) na
oba polugodista, kao i opStu-zakljunu ocjenu odli¢an 5 (pet) na kraju Skolske 2024/25 godine. Dalje je konstatovano,
da kvalitet obrazovno-vaspitnog rada nastavnice nije u nadleznosti prosvjetne inspekcije, te da je po preporukama
Zavoda za Skolstvo, a u skladu sa svojim nadleZnostima, direktor izvr$io hospitaciju. U zakljuénom je konstatovano,
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da na osnovu utvrdenog CinjeniCnog i zakonskih ovlas¢enja, prosvjetni inspektor nema osnova za preduzimanje
upravnih mjera i radnji iz domena nadleznosti inspekcije; da je $kola, na osnovu |zvjeStaja o utvrdivanju kvaliteta
obrazovno vaspitnog rada iz nastavnog predmeta hemija koji predaje nastavnica X X, donijela Akcioni plan u
septembru Skolske 20XX/XX. godine, te da po istom u kontinuitetu postupa; da su ciljevi Akcionog plana redovno
praéenje rada nastavnice u dijelu; pripreme za nastavu, redovnog evidentiranja sadrzaja realizovanih Casova,
realizacije planiranih ishoda uenja, davanja u€enicima jasnih objasnjenja i instrukcija, kontinuiranog ocjenjivanja
uCenika (sumativnog i formativnog) i dr.

4, Zastitniku je Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija — Prosvjetna inspekcija dostavila obavjeStenje u kojem se
izmedu ostalog navodi: da je izvr$en inspekcijski nadzor u JU OS ,X X* i da je uvidom u evidenciju i dokumentaciju
Skole utvrdeno sledeée: da je uz predmetnu iniciijativu dostavljena prijava X X kao biveg daka koja je zavedena kod
JU OS "X X " X pod br X/X-20XX od X X X .godine sa kojom je direktor 3kole upoznat; da je nakon dostavijene
prijave direktor kole obavio usmeni razgovor sa X X u kojem je imenovani izmedu ostalog zahtijevao da razgovara
sa nastavnicom i upoznao direktora da "ona u loSem kontekstu pominje njega i njegovog oca“. Shodno navedenoj
situaciji direktor Skole obavio je razgovor i sa nastavnicom hemije X X i putem emaila trazio pisanu izjavu povodom
konkretne situacije.

Aktom. br X/X-18XX od X X X.godine zavedena je izjava odjeljenske X X odjelienja na zahtjev direktora a vezano za
predmetnu situaciiu; da se u izjavi u bitnome navodi da joj se ucenik X X obratio sa rije€ima X X je nastavnica X X
istrgla papir iz ruke i njime udarila po licu; da se dalje navodi da na licu u¢enika nije bilo tragova, te da su uéenici uz
osmijeh izjavili da ga je ,dodirnula“ tim papirom kao i da je obavljen razgovor sa nastavnicom X X koja je sve to
negirala. Istog dana je u Skolu do$ao otac ucenika i obavio reazgovor sa direktorom i nastavnicom nakon ¢ega se
viSe nije obracao povodom istog kao ni uéenik X X.; da je uvidom u Odjeljensku knjigu X X odjeljenja, za Skolsku
20XX/XX godinu, prosvjetni inspektor konstatovao da je pod rednim br XX upisan uenik X X koji iz nastavnog
predmeta hemija ima zakljuénu ocjenu odli¢an 5 (pet) na oba polugodista, kao i opstu ocjenu odli¢an 5 (pet) za kraj
Skolske godine. Takode uvidom u istu prosvjetni inspektor konstatuje da pomenuti i navedeni "incident" koji se po
izjavi XX dogodio XXX .godine nije konstatovan od strane odjeljenskog starjeSine u rubrici napomena; da je u
Odjeljenskoj knjizi u dijelu gdje se nalazi Individualna saradnja s roditeljima evidentiran pomenuti dogadaj u kojem
se u bithome navodi da ucenik nije imao vidljive povrede na licu, da su se djeca kroz osmjeh nasalila sa tim i rekla
da ga je jedva dodirnula. Da je nastavnica X X negirala sve navode i bila vidno uzrujana. Istog dana je u 8kolu doao
i otac ucenika i obavio reazgovor sa direktorom i nastavnicom nakon ¢ega se viSe nije obrac¢ao povodom istog, kao
ni ucenik X X.

Aktom br XX/XX-18XX od X X X godine, zavedena je izjava X X na zahtjev direktora a vezano za predmetnu situaciju,
ista je identi¢ne sadrZine kao i konstatacija u Odjeljenskoi knjizi.

Odredbom ¢&lana 9b Opsteg zakona o obrazovnju i vaspitanju, propisano je da u postupku konflikat X X medu djecom
ucenicima, roditeljima, usvojiocima ili starateljima i zaposlenima u ustanovi mogu se angazovati medijatori, u skladu
sa zakonom.

Iz prednje navedenog kao i shodno citiranoj odredbi prosvjetni inspektor je konststovao, da X X. u momentu
podnosenja prijave nema status uéenika OS "X X" iz X, te da $kola nije mogla angaZzovati medijatora shodno odredbi
¢lana 9b Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, u gore navedenom sluéaju. Takode se konstatuje da uéenik X
X iz nastavnog predmeta hemija, ima zaklju¢enu ocjenu odli¢an 5 (pet) na oba polugodista, kao i opStu-zakljuénu
ocjenu odli¢an 5 (pet) na kraju Skolske 20XX/XX.godine.

Na pitanje inspektora odgovornom licu u subjektu nadzora da li je vr8en struéno-pedagoski nadzor (hospitacija
nastavnice X X, nevedeno je da jeste shodno preporukama Zavoda za $kolstvo i to od strane direktora dva
pomocénika i dva pedagoga od poCetka Skolske 20XX/XX godine. Na uvid su dostavljeni izvje$taji hospitacija
direktora i pedagoga, pomocnice direktora i pedagoga, pomocnice direktora i pedagoskinje. Da je na uvid inspektoru
dostavljen izvjestaj o utvrdivanju kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada Zavoda za Skodstvo br 01/1-XX/XX-XXXX od
X X X godine iz nastavnog predmeta hemija kod nastavnice X X. U zaklju¢ku pomenutog lzvjestaja se navodi da je
incijativu pokrenuo Savjet roditeljia OS "X X" u X i te s obzirom na utvrdeno stanje u klju¢nim oblastima Nastava i
uCenje i obrazovna postignuc¢a, kao i na Einjenicu da preporuke date prilikom prethodne eksterne evaluacije nijesu
dovele do ocekivanih poboljSanja, te se zakljuCuje da je kvalitet obrazovno-vaspitnog rada nastavnice na
nezadovoljavaju¢em nivou. Odredbom ¢lana 23 stav 1 tacka 8 Statuta propisano je da direktor vrSi stru¢no pedagoski
nadzor. Shodno prednje navedenom, prosvjetni inspektor konstatuje, da u pogledu kvaliteta obrazovnog vaspitnog
rada nastavnice X X., u navedenoj ustanovi, isto nije u nadleznosti organa inspekcije, te da je shodno svojim
ovladéenjima Zavod za $kolstvo, izvr§io nadzor i konstatovao, da je rad nastavnice na nezadovoljavajuéem nivou.
Takode, se konstatuje da je direktor izvrSio hospitaciju shodno preporukama Zavoda za Skolstvo, kao i svojim
nadleznostima, u skladu sa Statutom ustanove.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i citiranih zakonskih odredbi, prosvjetni inspektor konstatuje da nema
osnova za preduzimanije upravnih mjera i radnji iz domena nadleZnosti inspekcije.
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5. Zastitniku je Zavod za Skolstvo Crne Gore dostavio obavjestenje u kojem se izmedu ostalog navodi: da je Zavod
za Skolstvo preduzeo u okviru svojih nadleznosti odgovarajuce aktivnosti; da je tim nadzornika izvrsio praéenje
realizacije Plana obezbjedivanja i unaprjedenja kvaliteta rada na osnovu lzvjeStaja o djeliminoj eksternoj evaluaciji
ustanove realizovanog u periodu od X. do X.juna 20XX.godine koji je dostavio u prilogu. Da je u izvjestaju u odjeljku
planiranje navedeno da je 3kola uradila plan unaprjedenja nastave hemije i dostavila ga Zavodu u spetembru
20XX.godine; da su u planu navedena obrazloZenja i preporuke za obje evaluirane oblasti (nastava i ucenje i
obrazovna postignuéa za nastavni predmet hemija). Za oblast nastava i u€enje dato je deset preporuka: tri preporuke
za standard planiranje, pet preporuka za standard nastava i dvije preporuke za standard ocjenjivanje. Za oblast
obrazovna postignuca date su tri preporuke za drugi standard (pracenje i analiza). Za svaku preporuku su navedeni
cilievi, aktivnosti i njihovi nosioci, potrebna sredstva, podrdka spoljnih faktora, pokazatelji ostvarenosti ciljeva i
vremenski rok za realizaciju. Za sve preporuke planirana je realizacija u prvom polugodi$tu Skolske godine; da se
aktivnosti odnose na hospitacije struéne sluzbe, direktora i pomoénica, unutar aktiva, pracenje i analizu postignuca
ucenika u evidenciji nastavnice, svesci struénog aktiva i Meis-u; da se jedan broj aktivnosti odnosi na pracenje
realizacije dopunske i dodatne nastave, kao i na organizaciju Skolskog takmicenja i vannastavnih aktivnosti za
ucenike odjeljenja kojima predaje nastavnica. Pokazatelji ostvarenosti cilieva realno su planirani kroz izvjestaje i
protokole o hospitovanim Casovima, zapisnike sa sastanka struénog aktiva, evidencije i spiskove uéenika o
dopunskoj, dodatnoj nastavi i Skolskom takmicenju, pripreme za ¢asove nastavnice. Jedna aktivnost odnosi se na
planiranje opremanja kabineta za hemiju. Svi elementi plana unaprjedenja realno su planirani na osnovu preporuka
iz izvjestaja. U odjeljku realizacija navedeno je: da je Skola uradila izvjestaj o realizaciji plana za prvo polugodiste
25/26, za kada je i predvidena realizacija aktivnosti. Da su u izvjeStaju navedene sve aktivnosti koje je Skola
preduzela; da su realizovane hospitacije kod nastavnice po utvrdenim protokolima. Nakon hospitacija obavljen je
razgovor sa nastavnicom, uz analizu ¢asa i davanje smjernica za dalji rad. Nastavnici je pruZzena podrdka i praceno
je vodenje pedagoske dokumentacije (pripreme za nastavu, odjeljenske knjige, evidencija postignuéa, sveska aktiva,
Meis) Unaprijedeni su uslovi za realizaciju nastave hemije jer je poCetkom februara 2026.godine, donacijom
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, kabinet opremljen priborom i supstancama za izvodenje eksperimenata. Iz
izvieStaja se zakljucuje da je Skola preduzela niz aktivnosti u skladu sa preporukama iz plana za unapjedenje,
uspostavljeni su mehanizmi unaprjedenja, ali je neophodan dalji kontinuirani rad kako bi realizacija plana bila vidljiva,
mjerljiva i odrziva u samom procesu nastave. Da je u zakljucku o realizaciji plana unaprjedenja navedeno: da iako
je uz podrsku stucne sluzbe, pomoénica direktora i direktora, postignut odredeni napredak u smislu vodenja
pedagodke dokumentacije, nije ostvareno unaprjedenje u oblasti same realizacije nastave hemije i procesa
ocjenjivanja, pa se zakljucuje da ukupni kvalitet nastave jo3 uvijeknije na zadovoljavaju¢em nivou.

Il UTVRBENE CINJENICE | OKOLNOSTI
6. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjaSnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrdeno:

e daje X X bio ugenik JU OS “X X’ i da ga je kako navodi u vrijieme dok je pohadao nastavu psihigki i fizicki
Zlostavljala nastavnica hemije X X koja ga je udarila papirom u oko;

o da se zalio na njeno postupanje i da su problemi sa njom poceli nakon zimskog raspusta i da je neobjektivno
ocjenjivanje samo jedan od problema na koje je ukazivao i koji su se u 8koli ponavljali godinama;

o da iako viSe nije uCenik Skole da nastavnica i dalje iznosi neistine o njemu i njegovom ocu, X X je brat
uCenik te Skole i da on treba da bude zati¢en od Sirenja glasina o njemu i njegovom ocu;

e da je direktor Skole upoznat sa prituzbama koje se odnose na nastavnicu hemije X X od strane bivSeg
ucenika X X, i da je tim povodom obavljen razgovor sa uéenikom, ocem ucenika, nastavnicom X i
odjeljenjskim starjeSinom;

o da je Skola navela da je prosvjetna inspekcija izvrSila inspekcijski nadzor po sluzbenoj duznosti na osnovu
inicijative koja je u Ministarstvu prosvijete, nauke i inovacija, odsjek za prosvjetnu inspekciju, dobila od
strane bivSeg ucenika X X;

e daje u zapisniku o izvrSenom inspekcijskom nadzoru navedeno da se inicijativa tice neistinitih tvrdnji koje
je o uceniku i njegovom ocu iznosila nastavnica X X, i da se inicijativa odnosi na vrjedanje, neobjektivno
ocjenjivanje i fizicko nasilje nad uéenikom X X;

e daje u zapisniku konstatovano da X X. u momentu podnoenja prijave nema status u¢enika OS "X X", te
da Skola nije mogla angazovati medijatora shodno odredbi ¢lana 9b OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju;
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e da je nadzorom utvrdeno da ucenik X X iz nastavnog predmeta hemija, ima zakljucenu ocjenu odli¢an 5
(pet) na oba polugodista, kao i opStu-zaklju¢nu ocjenu odlican 5 (pet) na kraju Skolske 20XX/XX godine;

e da je konstatovano, da kvalitet obrazovno-vaspitnog rada nastavnice nije u nadleznosti prosvjetne
inspekcije, te da je po preporukama Zavoda za $kolstvo, a u skladu sa svojim nadleznostima, direktor izvrSio
hospitaciju;

o daje prosvjetna inspekcija vrieci inspekcijski nadzor konstatovala na osnovu €injeniénog stanja i citiranih
zakonskih odredbi da nema osnova za preduzimanje upravnih mjera i radnji iz domena njihove nadleznosti,
i da je Skola, na osnovu Izvjestaja o utvrdivanju kvaliteta obrazovno vaspitnog rada iz nastavnog predmeta
hemija koji predaje nastavnica X X, donijela Akcioni plan u septembru Skolske 20XX/XX. godine, te da po
istom u kontinuitetu postupa;

e daje Zavod za $kolstvo preduzeo u okviru svojih nadleznosti odgovarajuée aktivnosti u odnosu na JU OS
“X X" i da je tim nadzornika izvrSio pracenje realizacije Plana obezbjedivanja i unaprjedenja kvaliteta rada
na osnovu lzvjestaja o djeliminoj eksternoj evaluaciji ustanove realizovanog u periodu od X. do X.juna
20XX.godine i dao za odredene odjelike preporuke;

o da je u odjeliku realizacija navedeno da je $kola uradila izvjestaj o realizaciji plana za prvo polugodiste
XXIXX, za kada je i predvidena realizacija aktivnosti i da su u izvjeStaju navedene sve aktivnosti koje je
Skola preduzela;

e da su realizovane hospitacije kod nastavnice po utvrdenim protokolima, da je obavljen razgovor sa
nastavnicom, uz analizu ¢asa i davanje smjernica za dalji rad, da je nastavnici pruzena podrska i praceno
je vodenje pedagoske dokumentacije (pripreme za nastavu, odjelienske knjige, evidencija postignuca,
sveska aktiva, Meis), da su unaprijedeni uslovi za realizaciju nastave hemije i da je donacijom kabinet
opremljen priborom i supstancama za izvodenje eksperimenata, ali da je neophodan dalji kontinuirani rad
kako bi realizacija plana bila vidljiva, mjerljiva i odrZiva u samom procesu nastave;

o daje u lzvjestaju o realizaciji plana unaprjedenja od X.X.20XX.godine u dijelu zakljuak o realizaciji plana
unaprjedenja konstatovano navedeno ‘iako je uz podrsku stuéne sluzbe, pomoénica direktora i
direktora, postignut odredeni napredak u smislu vodenja pedagoske dokumentacije,nije ostvareno
unaprjedenje u oblasti same realizacije nastave hemije i procesa ocjenjivanja, pa se zakljucuje da
ukupni kvalitet nastave jo$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou”.

IV RELEVANTNI PROPISI

7. Ustav Crne Gore propisuje da:

Svako je obavezan da po$tuje prava i slobode drugih. (Clan 6)

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. (Clan 8)

Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda. (Clan 19)

Dijete uziva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti.

Djetetu se jemCi posebna zastita od psihickog, fiziCkog, ekonomskog i svakog drugog iskoriscavanja ili zloupotrebe.
(Clan 74)

8. Konvencijom o pravima djeteta UN-a propisano je:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvorne institucije,
sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bi¢e od prvenstvenog znacaja.

Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci
u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i
da bi se ovo postiglo, preduzeée sve zakonske i upravne mjere. (Clan 3. stav 11 2)

Drzave-potpisnice ¢e osigurati da se institucije, sluzbe i ustanove odgovorne za brigu o djeci i njihovu zastitu
pridrzavaju standarda uspostavljenih od odgovarajucih vlasti, naroCito u pogledu sigurnosti, zdravlja, u broju i
prikladnosti njihovog osoblja kao i odgovaraju¢eg nadzora nad njima. (€l. 3)

Drzave-potpisnice se slazu da se obrazovanie djeteta usmijeri ka:

(a) Razvoju djecije licnosti, talenta i mentalnih i fizickih sposobnosti do njihovih punih moguénosti;

(d) Pripremi djeteta za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumijevanja, mira, tolerancije, jednakosti .(Cl.
29 stav 1 tacka 1 4)
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Strane ugovornice priznaju pravo na obrazovanje i u cilju postepenog postizanja ovog prava, a na osnovu jednakih
mogucnosti, posebno ¢e: a)uciniti osnovno obrazovanje obaveznim i besplatnim za sve; b) podsticati razvoj razlicitih
oblika srednjeg obrazovanja, ukljuCujuéi opste i struéno obrazovanije, koje bi bilo na raspolaganju i dostupno svakom
djetetu i preduzimati pogodne mjere kao Sto su uvodenje besplatnog obrazovanja i pruzanje finansijske pomoéi kad
je to potrebno; ¢) omoguciti, svim odgovarajuéim sredstvima, da viSe obrazovanje bude dostupno svima u skladu sa
sposobnostima; d) omoguciti da obrazovne i struéne informacije i savjeti budu dostupni svoj djeci; e) preduzimati
mjere za obezbjedenje redovnog pohadanja Skole i smanjenje stope napustanja Skole.

Strane ugovornice ¢e preduzimati potrebne mjere da se disciplina u $koli sprovodi na nacin primjeren ljudskom
dostojanstvu djeteta i u skladu s ovom Konvencijom.

Strane ugovornice Ce pokretati i podsticati medunarodnu saradnju po pitanjima obrazovanja, posebno u cilju
doprino3enja iskorjenjivanju neznanja i nepismenosti u svijetu i olakSavanja pristupa nauénim i tehni¢kim saznanjima
i modernim nastavnim metodima. U tom smislu, posebno ée se voditi raduna o potrebama zemalja u razvoju. (Clan
28)

Strane ugovornice se slazu da obrazovanje djeteta bude usmjereno na: a) razvoj djetetove liénosti, talenta i
mentalnih i fizickin sposobnosti do njihovih krajnjih moguénosti; b) razvoj postovanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda i principa utvrdenih Poveljom Ujedinjenih nacija; c) razvoj postovanja djetetovih roditelja, njegovog/njenog
kulturnog identiteta, jezika i vrijednosti, nacionalnih vrijednosti zemlje u kojoj dijete Zivi, zemlje iz koje poti¢e i
civilizacije razliCite od njegove/njene sopstvene; d) pripremanje djeteta za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u
duhu razumijevanja, mira, tolerancije, jednakosti polova, prijateljstvX Xedu narodima, etni¢kim, nacionalnim i
vjerskim grupama i s licima domorodackog porijekla; e) razvoj postovanja prema prirodnoj okolini.

Nijedan dio ovog €lana ili ¢lana 28 nece biti tumacen tako da ograniCava slobodu pojedinaca ili tijela da ustanove
obrazovne ustanove ili upravljaju obrazovnim ustanovama, uvijek u skladu s poStovanjem principa utvrdenih u stavu
1 ovog ¢lana i zahtjevima da ¢e obrazovanje koje se pruza u takvim ustanovama odgovarati minimalnim standardima
koje drzava propisuje. Clan 29

9. Zakon o prosvjetnoj inspekciji ("SI. list RCG", br. 80/2004) propisuje:

Inspekcijski nadzor u pogledu pridrZzavanja zakona, drugih propisa i opStih akata u ustanovama iz oblasti:
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsteg obrazovanja, struénog
obrazovanja, visokog obrazovanja i nauke, vaspitanja i obrazovanja lica sa posebnim potrebama, obrazovanja
odraslih i u€eniCkog i studentskog standarda (u daljem tekstu: ustanova), vr3i ministarstvo nadlezno za poslove
prosvjete i nauke. (Clan 1)

Inspekijski nadzor iz ¢lana 1 ovog zakona neposredno vrse prosvjetni inspektori (u daljem tekstu: inspektor). (Clan
2)

Inspektor ima obavezu i ovla¢enje da vrsi nadzor u odnosu na:

1) organizaciju obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi (organizovanje nastave po odjeljenjima, odnosno grupama;
sedmic¢ni broj Casova nastave; raspored nastavnika po predmetima, odnosno po oblastima; broj ucenika u odjeljenju,
odnosno djece u grupi; ostvarivanje obrazovno-vaspitnog rada u skladu sa obrazovnim programom i kolskim
kalendarom; radno vrijeme nastavnika i saradnika; ostvarivanje obaveznog osnovnog obrazovanja i dr.);

2) osnivanje, upis u Centralni registar Privrednog suda, poCetak rada, statusne promjene, organizovanje
podruéne ustanove, odnosno vaspitne jedinice, kao i kontrolu sprovodenja postupka zabrane i prestanka rada
ustanove;

3) upotrebu udzbenika i drugih nastavnih sredstava, osim u ustanovama visokog obrazovanja;

4) upis, prava i obaveze djece, ucenika i polaznika obrazovanja;

5) upis, prava i obaveze, prestanak statusa studenta i iskljuenje studenata;

6) nacin ocjenjivanja i napredovanja ucenika i studenata u skladu sa zakonom, drugim propisom i obrazovnim
programom;

7) primjenu pohvala, nagrada i vaspitnih mjera prema ucenicima i studentima;

8) naCin obavljanja pripravni¢kog staza i postupak polaganja stru¢nog ispita;

9) primjenu propisa 0 usavr§avanju i napredovanju nastavnika;

10) primjenu propisa o izboru u akademska i nau¢na zvanja;

11) rad struénih organa, organa upravljanja i rukovodenja ustanove, osim u ustanovi visokog obrazovanja;

12) vodenje propisane evidencije i dokumentacije i izdavanje javnih isprava u ustanovi;

13) primjenu normativa i standarda, u skladu sa zakonom;

14) nacin obrazovanja savjeta roditelja i zajednice uéenika u ustanovi;

15) nacin organizovanja ucenicke zadruge;

16) obavljanje obrazovno-vaspitne djelatnosti na osnovu koncesije;

17) pripremu uéenika kao osnovne ili dopunske djelatnosti nastavnika;
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18) postupak donoSenja i primjene opstih akata ustanove;

19) naplatu naknada, Skolarina i drugih naknada koje pla¢aju djeca, u€enici, polaznici obrazovanja i studenti;

20) druge poslove utvrdene zakonom. (Clan 3)

Kada se u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne po$tuju propisani
standardi ili normativi, pored upravnih mjera i radnji propisanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru, inspektor je
obavezan da:

1) priviemeno zabrani obavljanje obrazovno-vaspitnog rada nastavniku koji ne ispunjava propisane uslove u
pogledu profila struéne spreme, kao i nastavniku koji u€ini povredu radne obaveze za koju je Op$tim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju propisanX Xjera prestanka radnog odnosa;

2) predlozi za razrjeSenje direktora ustanove u slucajevima utvrdenim Opstim zakonom o obrazovanju i
vaspitanju;

3) obustavi i ponisti upis djece, uCenika, polaznika obrazovanja i studenata koji nije obavljen u skladu sa zakonom
i drugim propisom;

4) obustavi polaganje ispita koji se ne obavljaju u skladu sa zakonom i drugim propisom i naredi nadleznom
organu ustanove da ponisti ispite i javne isprave izdate na osnovu tih ispita;

5) naredi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u postupku napredovanja nastavnika, odnosno izbora u akademsko
zvanje;

6) naredi ustanovi obrazovanje ocjene po nalazu komisije za provjeru znanja ucenika, u skladu sa zakonom;

7) naredi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u postupku utvrdivanja ocjena i uspjeha uéenika, u skladu sa
zakonom;

8) naredi ustanovi produzetak nastavne godine, u skladu sa zakonom;

9) naredi ustanovi da, u slu€ajevima propisanim zakonom, organizuje pripremanje uéenika za polaganje razrednih
ispita. (Clan 4)

10. Zakon o inspekcijskom nadzoru Crne Gore (“Sluzbeni list RCG” broj 39/03, 76/09 i “Sluzbeni list
Republike Crne Gore” broj 57/11, 18/14, 11/15, 52/16) propisuje:

Ovim zakonom ureduju se nacela inspekcijskog nadzora, nain i postupak vréenja inspekcijskog nadzora, obaveze
i ovladéenja inspektora i druga pitanja od znacaja za vréenje inspekcijskog nadzora. (Clan 1)
Inspekcijski nadzor vrSi se u oblastima odredenim zakonom kod fiziCkih lica, nevladinih organizacija, privrednih
drustava i drugih oblika obavljanja privrednih djelatnosti, javnih preduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica,
drzavnih organa i sluzbi, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i sluzbi opstine,
Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave (u daljem tekstu: subjekat nadzora).
Inspekcijski nadzor se vrsi u pogledu pridrZzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata, kao i preduzimanja upravnih
i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i obezbijedi pravilna primjena propisa. (Clan 3)
U vr8enju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovladéenja da:
1) pregleda: objekte i prostorije, zemljiSte, opremu i uredaje, sredstva rada i druge predmete, proizvode koji se
stavljaju u promet, robu u prometu, vréenje prometa robe i pruZanje usluga, poslovne knjige, evidencije i registre,
ugovore, javne isprave i drugu poslovnu dokumentaciju;

2) utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih lica;
3) uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica;
4) uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanije €injeni¢nog stanja;
5) naredi preduzimanje odgovarajuéih mjera i radnji radi obezbjedenja vréenja nadzora;
6) privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne radi utvrdivanja Cinjenicnog
stanja;

7) zabrani vrSenje odredenih radniji;

8) obezbijedi izvrenje nalozenih mjera;

9) preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrienje inspekcijskog nadzora. (Clan 14)

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovias¢en i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

2) naredi preduzimanje odgovarajuéih mjera i radnji u roku koji odredi;

3) privremeno zabrani vrSenje djelatnosti i drugih radniji;

4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je u€injeno neko kaznjivo djelo, do okon¢anja tog postupka;
5) izriCe nov&ane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom;
6)
7)
8)

—_ — — —

izda prekrsajni nalog;
podnese kriviénu ili drugu odgovarajuéu prijavu;
vr3i druga ovlas¢enja i obaveze u skladu sa propisima.
Ovlaséeni inspektor moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka. (Clan 15)
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Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani
standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom
kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a narocito:

1) naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije;

2) naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova;

3) naredi rudenje, uklanjanje bespravno zapoetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog
prostora;

4) naredi povlagenje robe iz prometa, odnosno stavljanje robe u promet;

5) naredi oduzimanje ili uniStenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i Zivotinja;

6) zabrani koriSéenje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uredaja, poslovnih i drugih objekata, prevoznih
i drugih sredstava;

7) zabrani raspolaganje nov€anim sredstvima sa poslovnog rauna;

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanije usluga;

9) zabrani kretanje lica na odredenom prostoru, kada postoji opasnost ugroZavanja Zivota i zdravlja fizickih lica;

10) zabrani vr8enje bilo koje radnje kojom se ugrozava Zivotna sredina, imovina, ili se dovodi u opasnost zivot ili
zdravlje fizickih lica;

11) do odluke nadleznog organa, oduzme predmete, opremu, sredstva rada i druga sredstva kojima je ucinjeno
neko kaznjivo djelo;

12) oduzme ostvarenu imovinsku korist, do odluke nadleznog organa;

13) naredi i preduzimanije drugih mjera kojima se obezbjeduje otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u skladu sa
posebnim propisima.

Mijere i radnje iz stava 1. ovog €lana traju dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih
su izre€ene.

Inspektor moZe preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj
nadzora. (Clan 16)

11. Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list RCG", br. 64/02, 49/07 i "SluZbeni list CG",
br. 45/10, 40/11 - drugi zakon, 39/13, 47/17, §9/21, 3/23 i 51/25) propisuje:

Osnovno obrazovanie i vaspitanje, kao dio jedinstvenog obrazovnog sistema, ostvaruje se na nacin i pod uslovima
propisanim ovim zakonom. Clan 1

Ciljevi osnovnog obrazovanja i vaspitanja su:

1) obezbjedivanje osnovnog obrazovanja svim gradanima;

2) razvoj kreativnih li¢nosti;

3) postizanje medunarodno uporedivih standarda znanja i sticanja znanja za nastavak $kolovanja;

4) razvijanije kritickog miSljenja, samostalnosti i zainteresovanosti za nova znanja;

5) osposobljavanje za samostalno rasudivanje i u¢eS¢e u drustvenom Zivotu;

6) sticanje opstih znanja koja omoguéavaju samostalnu, efikasnu i kreativnu primjenu u praksi;

7) omogucavanje razvoja li¢nosti u¢enika, u skladu sa njegovim sposobnostima i zakonitostima razvoja;

8) vaspitavanje za poStovanje nacionalnih vrijednosti istorije i kulture, kao i za uvazavanje kulturnih i ostalih
osobenosti drugih naroda;

9) vaspitavanje zX Xedusobnu toleranciju, poStovanje razli€itosti, saradnju sa drugima, po$tovanje prava Covjeka i
osnovnih sloboda, a time i razvijanje sposobnosti za Zivot u demokratskom drustvu;

10) usvajanje znanja o osnovnim zakonitostima razvoja prirode i drustva i ouvanja zdravija;

11) razvijanje demokratskih stavova, tolerancije i kooperacije (u $koli i izvan nje) i poStovanja prava drugih;

12) formiranje i podsticanje zdravog nacina zivota i odgovornog odnosa prema Zivotnoj sredini.

13) razvijanje radnih sposobnosti uCenika: marljivost, strpljenje, red, rad i disciplina;

14) razvijanje profesionalne orijentacije kod u¢enika;

15) razvijanje baziCnih kompetencija ucenika, kao i kompetencije ucenja;

16) razvijanje prirodno-matematicke i digitalne pismenosti;

17) razvijanje druStvenih i gradanskih kompetencija, kao i kulturolodke senzibilizacije;

18) podsticanje, razumijevanje, solidarnost i uvazavanje razlicitosti;

19) razvijanje socijalnih i emocionalnih vrijednosti i vjestina.

Cilievi osnovnog obrazovanja i vaspitanja ostvaruju se prema obrazovnom programu. Clan 2

Osnovno obrazovanje i vaspitanje dostupno je svim licima i ne moZe biti neposredno ili posredno ograni¢eno po
osnovu: pola, rase, boje koZe, jezika, vjere, braénog stanja, politickog ili drugog ubjedenija, nacionalnog, etni¢kog ili
drugog porijekla, imovinskog stanja, invalidnosti, ili po drugom slicnom osnovu, polozaju ili okolnosti, u skladu sa
posebnim zakonom. Clan 2a

—_—— e o=
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Obrazovanje nadarenih uéenika izvodi se u skladu sa ovim zakonom, tako da im Skola prilagodi metode i oblike rada
i da im omogu¢i uklju€ivanje u dodatnu nastavu i druge oblike individualne i grupne pomoéi, u skladu sa posebnim
programom. Clan 10

Na ¢asovima odjelienske zajednice ucenici, zajedno sa odjeljenskim starjeSinom, realizuju pojedine programe i
aktivnosti i raspravijaju o pitanjima koja su od interesa za u¢enike i $kolu. Clan 20

12. Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbenom listu RCG", br. 64/2002, 31/20XX, 49/2007, 4/2008 -
drugi zakon, 21/2009 - drugi zakon, 45/2010, 40/2011 - drugi zakon, 45/2011, 36/2013 - Odluka US CG, 39/2013,
44/2013, 47/2017, 59/2021, 76/2021 - ispravka, 146/2021, 3/2023, 84/2024 i 89/2025) propisuje:

Ovim zakonom ureduju se organizacija i uslovi za obavljanje obrazovnog i vaspitnog rada u oblastima: predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg obrazovanja, struénog obrazovanja,
vaspitanja i obrazovanja lica sa posebnim obrazovnim potrebama i obrazovanja odraslih. (Clan 1)

Obrazovanje i vaspitanje ima za cilj da:

1) obezbijedi moguénost za svestrani razvoj pojedinca, bez obzira na pol, zivotno doba, invaliditet, socijalno i kulturno
porijeklo, nacionalnu i vjersku pripadnost i tielesnu i psihi¢ku konstituciju;

2) zadovolji potrebe, interesovanja, zelje i ambicije pojedinca za cjeloZivotnim uéenjem;

3) omoguci postizanje medunarodno uporedivog nivoa znanja, vjestina i kompetencija;

4) razvija svijest, potrebu i sposobnost za oduvanije i unapredenije ljudskih prava, pravne drzave, prirodne i drudtvene
sredine, multietiGnosti i razliGitosti;

5) razvija svijest o drzavnoj pripadnosti Crnoj Gori i njenoj kulturi, tradiciji i istoriji;

6) omoguci pojedincu, u skladu sa sopstvenim mogucnostima, ukljucivanje i participaciju na svim nivoima rada i
djelovanja;

7) razvija svijest o nacionalnoj pripadnosti, kulturi, istoriji i tradiciji;

8) doprinosi ostvarivanju strateskih cilieva Crne Gore. (Clan 2)

Obrazovanie i vaspitanje ostvaruje se u predskolskoj ustanovi, Skoli, obrazovnom centru, resursnom centru, kod
organizatora za obrazovanje odraslih i u domu ucenika (u daljem tekstu: ustanova), u skladu sa ovim zakonom, a
na nacin i pod uslovima propisanim posebnim zakonom.

Ustanova iz stava 1 ovog &lana osniva se kao javna ustanova ili privatna ustanova. (Clan 3)

U ustanovi nije dozvoljeno: fizicko, psihicko i socijalno nasilje; zlostavljanje i zanemarivanije djece i u¢enika; fiziéko
kaZnjavanje i vrijedanie liCnosti, kao i seksualna zloupotreba djece i uéenika ili zaposlenih.

U ustanovi je zabranjen svaki oblik nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja iz stava 1 ovog ¢lana od strane djeteta,
odnosno uéenika, njegovog roditelja ili drugog lica, kao i nastavnika i drugog zaposlenog u ustanovi nad djetetom,
odnosno uéenikom, nastavnikom i drugim zaposlenim u ustanovi.

Protiv lica koja vrSe nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje iz stava 1 ovog €lana ustanova pokre¢e odgovarajuci
postupak, u skladu sa zakonom.

U ustanovi je zabranjen svaki oblik diskriminacije u skladu sa zakonom.

Ustanova je duzna da sprovodi preventivne aktivnosti radi zastite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja iz stava 1
ovog Clana.

SadrZaj i nacin sprovodenja preventivnih aktivnosti iz stava 5 ovog €lana propisuje organ drzavne uprave nadlezan
za poslove prosvjete (u daljem tekstu: Ministarstvo). (Clan 9a)

U postupku rjeSavanja konflikatX Xedu djecom, u€enicima, roditeljima, usvojiocima ili starateljima (u daljem tekstu:
roditelj) i zaposlenim u ustanovi mogu se angazovati medijatori, u skladu sa zakonom. (Clan 9b)

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona vrsi Ministarstvo, u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor nad radom ustanova vr$i nadlezna prosvjetna inspekcija. (Clan 16)

Ustanovom rukovodi direktor.

Direktor ustanove je i pedagoski rukovodilac. (Clan 77)

Direktor ustanove:

1) planira, organizuje i rukovodi radom ustanove;

2) organizuje racionalno i efikasno izvodenje obrazovnog programa;

3) obezbjeduje jednakost udenika u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje, u skladu sa njihovim
sposobnostima;

4) priprema predlog godisnjeg plana rada i odgovoran je za njegovo sprovodenie;

5) rukovodi radom nastavnickog, odnosno stru¢nog vijeca;

) vrSi izbor nastavnika, stru¢nih saradnika i drugih zaposlenih u ustanovi;

) predlaZe akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

) vr§i pedagosko- instruktivni rad;

) odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih, u skladu sa zakonom;

O 0 N O
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10) podstice stru¢no obrazovanije i usavrSavanje nastavnika i predlaze njihovo napredovanie;
11) donosi plan unapredenja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove;
12) zastupa i predstavlja ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada ustanove;
13) saraduje sa roditeljima i sredinom;
14) obrazuje komisije za provjeru znanja ucenika u toku trajanja nastave, na zahtjev uéenika, roditelja ili staratelja;
15) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove. (Clan 82)
Nastavni¢ko, odnosno struéno vijece ustanove:
1) bira predstavnike zaposlenih u Skolski, odnosno upravni odbor;
2) utvrduje zakljuénu konaénu ocjenu na kraju nastavne godine, u skladu sa zakonom;
3) razmatra i donosi odluke o stru¢nim pitanjima obrazovno-vaspitnog rada;
4) predlaze uvodenje nestandardnih programa i aktivnosti;
5) daje mislienje 0 godisnjem planu rada ustanove;
5a) donosi program organizacije ekskurzije ucenika;
6) daje midljenje o osavremenjivanju obrazovno-vaspitnog rada;
7) daje mislienje o oblicima strunog usavrsavanja nastavnika i njihovom napredovanju;
8) odlu€uje o vaspitnim mjerama iz svoje nadleznosti;
9) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove. (Clan 89)
Odijelienjsko vije¢e razmatra obrazovno-vaspitni rad u odjeljenju, utvrduje raspored rada sa nadarenim ucenicima i
ucenicima koji teze napreduju, utvrduje zakljuéne ocjene na kraju klasifikacionih perioda, odluéuje o vaspitnim
mjerama i obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove. (Clan 90)
Struéni aktiv razmatra obrazovno-vaspitni rad po predmetima, odnosno vaspitnim grupama, daje predloge za
pobolj$anje obrazovno-vaspitnog rada, razmatra primjedbe roditelja i obavlja druge poslove, u skladu sa statutom i
godignjim planom rada ustanove. (Clan 91)
Odjeljenjski starjeSina analizira vaspitne i nastavne rezultate odjeljenja, brine se o rjeSavanju vaspitnih i nastavnih
problema pojedinih ucenika, saraduje sa roditeljima, izrice opomene i predlaZe ostale vaspitne mjere, obavlja i druge
poslove, u skladu sa zakonom i statutom.
Odijelienski starjesina je duzan da obavijesti uenika o ocjeni utvrdenoj od strane odjeljenskog vije¢a u roku od 24
Casa od utvrdivanja ocjene.
Odjeljenjskog starjesinu odreduje nastavnigko vije¢e, na predlog direktora. (Clan 92)
Skola obezbjeduje u¢eniku sliedeca prava:
1) da na pocetku Skolske godine dobije uputstvo koje sadrzi prava i obaveze ucenika;
2) na kvalitetan obrazovno-vaspitni rad (nastavu);
3) da iskaze misljenje o radu nastavnika;
4) da trazi komisijsku provjeru svoga znanja u toku trajanja nastave;
5) da podnosi prigovor na ocjenu na kraju klasifikacionog perioda, nastavne godine ili na ispitu;
5a) da ucestvuje na takmiéenju iz nastavnih predmeta, odnosno oblasti i vjestina;
5b) da ucestvuje na takmicenju iz vjestina u struénom obrazovanju;
6) da uCestvuje u izradi uputstva koje sadrzi njegova prava i obaveze;
7) na blagovremenu i potpunu informaciju o svojim pravima i obavezama;
8) na zastitu od svih vrsta nasilja u Skoli, diskriminacije, zlostavljanja i zanemarivanja;
9) na odsustvovanje iz $kole, uz najavu roditelja, odnosno staratelja, u trajanju od pet radnih dana u toku nastavne
godine;
10) na uCestvovanje u oblikovanju sadrzaja struénih ekskurzija i drugih oblika vaspitno-obrazovnog rada;
10a) na podrsku i pomoc¢ prilikom savladavanja obrazovnog programa, a narocito u otklanjanju jezickih, kulturolokih,
psiholoskih, socijalnih i drugih barijera;
11) druga prava utvrdena statutom ustanove.
Skola je duzna da u postupku samoevaluacije vr$i anonimno anketiranje u¢enika u svim razredima, osim uéenika
prvog ciklusa osnovne Skole, najmanje jednom godisnje o obrazovnim programima, radu nastavnika i uslovima rada.
Direktor Skole je duzan da upozna nastavnicko vijeCe sa rezultatima anketiranja iz stava 2 ovog ¢lana.
Anketu iz stava 2 ovog ¢lana za sve ustanove priprema Zavod za $kolstvo odnosno Centar.
Predstavnici uéenickog parlamenta imaju pravo da uéestvuju u radu struénih organa Skole kad se raspravlja o
pitanjima koja su od interesa za ugenike (uenicki standard, slobodne aktivnosti i sliéno). (Clan 97)
UcCenik, odnosno njegov roditelj ima pravo na prigovor zbog zaklju¢ne ocjene na kraju polugodista, nastavne,
odnosno Skolske godine iz nastavnog predmeta ili viadanja, kao i na ocjenu dobijenu na popravnom, razrednom ili
godi$njem ispitu.
Prigovor se podnosi nastavni¢kom vijecu u roku od dva dana od dana prijema svjedoganstva, odnosno obavjestenja
0 postignutom uspjehu.
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Po prigovoru na ocjenu nastavni¢ko vijece, u roku od tri dana od dana prijema prigovora, obrazuje tro¢lanu komisiju
koja ¢e utvrditi da li je ocjena izvedena suprotno propisima, odnosno pregledati i ponovo ocijeniti pismeni ili drugi
rad, ili ispitati u¢enika u skladu sa zahtjevom istaknutim u prigovoru.

lzuzetno od stava 3 ovog €lana u slu€aju kad se prigovor podnosi na ocjenu dobijenu na popravnom, razrednom ili
godi$njem ispitu, nastavni¢ko vijeée u roku od tri dana od dana prijema prigovora obrazuje komisiju koja utvrduje
osnovanost prigovora.

Ako komisija iz stava 4 ovog €lana utvrdi da je prigovor osnovan postupak provjere znanja sprovodi se u skladu sa
st. 6 do 9 ovog ¢lana.

Prigovorom, na popravnom, razrednom ili godidnjem zavrdnom ispitu, moZe se traziti izuze¢e predmetnog nastavnika
iz komisije ako se utvrdi da je prigovor osnovan.

U komisiji iz stava 3 ovog ¢lanX Xora biti najmanje jedan ¢lan koji nije zaposlen u toj ustanovi.

Ocjena komisije je konacna.

Protiv kona&ne ocjene komisije ne moze se voditi upravni spor. (Clan 97a)

Ucenik ima duznost da:

1) redovno, marljivo i savjesno radi na usvajanju znanja i sticanju opste kulture;

2) se pridrzava Skolskih propisa, savjeta, uputstava i odluka nastavnika, direktora i organa $kole;

) uredno pohada nastavu;

) blagovremeno pravda izostanke;

) za vrijeme €asa ne ometa izvodenje nastave i rad u odjeljenju;

) za vrijeme trajanja ¢asa ne napusta ¢as, bez prethodno dobijenog odobrenja nastavnika;

) se prema nastavnicima ophodi pristojno;

) poStuje razli€itost, kulturno, nacionalno i jezitko nasljede drugih uéenika i njeguje drugarske i humane odnose;

) Cuva imovinu 8kole;

0) njeguje CistoCu i estetski izgled Skolskih prostorija;

1) uCestvuje u dezurstvima $kole;

12) postuje pravila Skolskog, odnosno kuénog reda;

13) druge duznosti utvrdene statutom ustanove. (Clan 98)

Uc€enik, odnosno roditelj odgovoran je za $tetu koju u€enik ucini u ustanovi.

Postupak utvrdivanja odgovomosti u¢enika i nagin nadoknade $tete blize se ureduju statutom ustanove. (Clan 98a)
Roditel]:

1) ima pravo da bude redovno obavijesten o postignu¢ima djeteta, odnosno uéenika;

2) odgovoran je za redovno pohadanje nastave ucenika;

3) duzan je da, na poziv ustanove, aktivno ucestvuje u svim oblicima obrazovno-vaspitnog rada, a posebno u
realizaciji plana poja¢anog vaspitnog rada;

4) obavezan je da poStuje pravila o radu ustanove (kuéni red i dr.), a naroCito u pogledu zabrane bilo kog oblika
verbalnog i fizi€kog nasilja u ustanovi.

Ako roditelj uCestalo zanemaruje obaveze iz stava 1 ta€. 2, 3 i 4 ovog €lana, ustanova je duzna da o tome obavijesti
Ministarstvo, nadlezni organ, odnosno nadleznu ustanovu socijalne i djecje zastite. (Clan 98b)

Nastavnici imaju profesionalnu slobodu u nacinu organizovanja nastave, primjeni nastavnih metoda, u izboru oblika
rada sa ucenicima, kao i u izboru zadataka koje postavljaju ucenicima u okviru utvrdenog obrazovnog programa.
(Clan 99)

Direktor ustanove, uz misljenje nastavnickog, odnosno stru¢nog vije¢a ustanove, podnosi Zavodu za $kolstvo,
odnosno Centru zahtjev za utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada

nastavnika ako:

1) komisija za provjeru znanja u¢enika u toku nastavne godine utvrdi da je nastavnik u toku

trajanja nastave u jednoj Skolskoj godini dva puta neobjektivno ocijenio ucenika ili nije ocijenio

ucenika na propisan nacin;

2) je po prigovoru najmanje dva uéenika na zakljuénu ocjenu na kraju polugodista, nastavne,

odnosno Skolske godine, komisija utvrdila da je ucenik neobjektivno ocijenjen; ili

3) ako nastavnik u toku polugodista ne ostvari kvalitet nastave u skladu sa propisanim

standardima.

Zavod za $kolstvo, odnosno Centar sprovodi procjenu rada nastavnika za kojeg se trazi procjena kvaliteta
obrazovno- vaspitnog rada.

Ako se u postupku iz stava 2 ovog €lana utvrdi da nastavnik ne zadovoljava, upuéuje se na pohadanje
dodatnih programa struénog usavrsavanja, u skladu sa preporukama Zavoda za $kolstvo, odnosno Centra.
Ponovna provjera kvaliteta obrazovno- vaspitnog rada nastavnika vrsi se nakon godinu dana.

Ako se na ponovnoj provjeri utvrdi da nastavnik ne zadovoljava, ne moze da izvodi nastavu, a prava iz
radnog odnosa ostvaruje kao zaposleni za ¢ijim radom je prestala potreba. (Clan 111a)

3
4
5
6
7
8
9
1
1
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13. Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,,SluZbeni list CG” br. 42/11 i 32/14) propisano
je:

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i praviénosti, preduzimX Xjere za zastitu ljudskih prava i
sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa, organa drzavne uprave, organa
lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja (u daljem tekstu: organi), kao
i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika necovjeénog ili ponizavajuéeg postupanija i kaZnjavanja i mjere za
zadtitu od diskriminacije. (Clan 2)

Zastitnik/ca je ovlaS¢en/a da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u sluCaju odugovladenja
postupka, zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili neizvrdavanja sudskih odluka. (Clan 17)

Zastitnik/ca nije ovlaS¢en/a dX Xijenja, ukida ili poniStava akte organa.

Zastitnik/ca ne moze da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva, osim u sluéaju iz
¢lana 27 stav 2 ovog zakona. (Clan 22)

Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje mi$lienje o tome da i je, na koji nacin
i u kojoj mjeri do3lo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda, mi$ljenje sadrzi i preporuku o tome $ta treba
preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Clan 41)

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na Ciji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u ostavljenom
roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

Ukoliko starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u odredenom roku, Zastitnik/cX
Xoze upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban izvjestaj ili obavijestiti javnost. (Clan42)

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca obavjeStava podnosiocalteljku prituzbe
dostavljanjem milienja. (Clan 43)

V ZAKLJUCNA OCJENA

14. Zastitnik ljudskih prava i sloboda nakon sprovedenog ispitnog postupka i dobijene dokumentacije zapaza da je
doslo do povrede prava ucenika na kvalitetno obrazovanije iz nastavnog predmeta hemija u JU OS “X X”.

15. Naime Zatitnik zapaZa da su nadlezni iz JU OS* X X“ X, Prosvjetna inspekcija i Zavod za kolstvo preduzimali
mjere i radnje iz svoje nadleznosti, da je postignut odredeni napredak kod nastavnice hemije Ciji rad je ocjenjivan u
smislu vodenja pedago$ke dokumentacije, ali da po ocjeni Zavoda za $kolstvo nije ostvareno unaprjedenie u oblasti
same realizacije nastave hemije i procesa ocjenjivanja, pa je zaklju¢eno da ukupni kvalitet nastave jo$ uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou.

16. Zadtitnik iz dostavljenje dokumentacije zapaza da su nadlezni organi JU OS ,X X* X, Prosvjetna inspekcija
preduzimali mjere i radnje iz svoje nadleznosti na nacin Sto je direktor Skole bio upoznat sa prituzbama koje se
odnose na nastavnicu hemije X X od strane bivieg u¢enika X X; da je tim povodom obavljen razgovor sa uéenikom,
ocem ucenika, nastavnicom X i odjeljenjskim starjeSinom; da je prosvjetna inspekcija izvrSila inspekcijski nadzor po
sluzbenoj duznosti na osnovu inicijative koja je u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, odsjek za prosvjetnu
inspekciju, dobila od strane biveg u¢enika X X; da uCenik X X iz nastavnog predmeta hemija, ima zaklju¢enu ocjenu
odli¢an 5 (pet) na oba polugodista, kao i opStu-zakljuénu ocjenu odli¢an 5 (pet) na kraju Skolske 20XX/XX godine;
da je po preporukama Zavoda za $kolstvo, a u skladu sa svojim nadleznostima, direktor izvrSio hospitaciju; da je
prosvjetna inspekcija vrSeci inspekcijski nadzor konstatovala na osnovu Cinjenicnog stanja i citiranih zakonskih
odredbi da nema osnova za preduzimanje upravnih mjera i radniji iz domena njihove nadleznosti, i da je 8kola, na
osnovu lzvjeStaja o utvrdivanju kvaliteta obrazovno vaspitnog rada iz nastavnog predmeta hemija koji predaje
nastavnica X X, donijela Akcioni plan u septembru Skolske 20XX/XX. godine, te da po istom u kontinuitetu postupa;
da je Zavod za $kolstvo preduzeo u okviru svojih nadleznosti odgovarajuce aktivnosti u odnosu na JU OS “X X’ i da
je tim nadzornika izvrSio pracenje realizacije Plana obezbjedivanja i unaprjedenja kvaliteta rada na osnovu Izvjestaja
o djelimi¢noj eksternoj evaluaciji ustanove realizovanog u periodu od X. do X.juna 20XX.godine i dao za odredene
preporuke; da je u odjeljku realizacija navedeno da je Skola uradila izvjeStaj o realizaciji plana za prvo polugodiste
XXIXX, za kada je i predvidena realizacija aktivnosti i da su u izvjeStaju navedene sve aktivnosti koje je Skola
preduzela; da su realizovane hospitacije kod nastavnice po utvrdenim protokolima, da je obavljen razgovor sa
nastavnicom, uz analizu ¢asa i davanje smjernica za dalji rad, da je nastavnici pruzena podrska i praceno je vodenje
pedagoske dokumentacije (pripreme za nastavu, odjeljenske knjige, evidencija postignuéa, sveska aktiva, Meis), da
su unaprijedeni uslovi za realizaciju nastave hemije i da je donacijom kabinet opremljen priborom i supstancama za
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izvodenje eksperimenata, ali da je neophodan dalji kontinuirani rad kako bi realizacija plana bila vidljiva, mjerljiva i
odrZiva u samom procesu nastave; da je u zakljuéku o realizaciji plana unaprjedenja navedeno da iako je uz podrdku
stuéne sluzbe, pomoénica direktora i direktora, postignut odredeni napredak u smislu vodenja pedagoske
dokumentacije, ali da nije ostvareno unaprjedenje u oblasti same realizacije nastave hemije i procesa ocjenjivanja,
pa se zakljuCuje da ukupni kvalitet nastave jo$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou.

17. Zaétitnika zabrinjava Cinjenica da u obrazovnom sistemu postoje nastavnici Ciji kvalitet nastave nije na
zadovoljavajuéem nivou. Zastitnik podsjeca da kvalitet obrazovanja predstavlja stepen u kojem vaspitno-obrazovni
sistem uspjesno razvija potencijale svakog pojedinca i odgovara na potrebe savremenog drudtva i trZiSta rada. On
se ne mjeri samo ocjenama, ve¢ i funkcionalnim znanjem, viestinama kritickog razmisljanja i inkluzivnos¢u sistema.
Kvalitet obrazovanja je kljuéni faktor koji oblikuje licni, profesionalni i drutveni razvoj svakog u€enika. On direktno
uti¢e na sposobnost mlade osobe da se snade u savremenom svijetu i ostvari svoj puni potencijal.

18. Zastitnik podsje¢a na odredbe OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju kojima je propisano da sko se u
postupku iz stava 2 ovog €lana utvrdi da nastavnik ne zadovoljava, upuéuje se na pohadanje dodatnih programa
struénog usavrdavanja, u skladu sa preporukama Zavoda za 8kolstvo, odnosno Centra. Ponovna provjera kvaliteta
obrazovno- vaspitnog rada nastavnika vrsi se nakon godinu dana. Ako se na ponovnoj provjeri utvrdi da nastavnik
ne zadovoljava, ne moze da izvodi nastavu, a prava iz radnog odnosa ostvaruje kao zaposleni za ¢ijim radom je
prestala potreba.

19. Zastitnik podsjeca na odredbe Konvencije o pravima djeteta u kojima se navodi da ée strane ugovornice preduzeti
sve odgovaraju¢e mjere u svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne drustvene
dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, i da ¢e najbolji interesi djeteta biti od prvenstvenog
znacaja. Da Ce uzeti za obavezu da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci
u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i
da bi se ovo postiglo, preduzeée sve zakonske i upravne mjere. U cilju garantovanja i unapredivanja prava iz ove
Konvencije, strane ugovornice ¢e pruZiti odgovarajuéu pomoc roditeljima ili zakonskim starateljima u ostvarivanju
odgovornosti za podizanje djeteta i obezbjedivati razvoj ustanova, kapaciteta i sluZbi za zastitu djece.

20. Imajuci u vidu nevedeno Zastitnik daje

PREPORUKU

JUOS “X X" X:

o da u skladu sa Zakonom predvidenim ovlas¢enjima preduzme mjere i radnje koje imaju za cilj unaprjedenje
realizacije nastave hemije i procesa ocjenjivanja, kako bi se postigao bolji kvalitet nastave koji po
preporukama Zavoda za $kolstvo jos uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou.

e da u buduéem period nastavi da kroz edukacije i radionice utice na ostvarivanje bolje saradnje na relaciji
uéenika, nastavnika i roditelja, kako ne bi dolazilo do istih ili sliénih situacija.

JU 08 “X X” X duzna je da u roku od 20 dana od dana prijemX X misljenja Zastitniku dostavi izvjestaj o mjerama i
radnjama preduzetim na izvr8enju datih preporuka.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢

D-na:

- podnositelju prituzbe X X; adresa: X, X;

-JU 08 “X X" X; adresa: X X bb, X;

- Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija; adresa: XX, bb; X
- Zavod za Skolstvo Crne Gore; adresa: XX bb; X,

-ala
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