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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11, 032/14, 021/17,
003/26) i ¢lana 41 Pravila o radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni
list CG", br. 53/14) nakon sprovedenog postupka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda
po prituzbi NVO “Udruzenje za podrsku Roma i Egip¢ana” daje

MISUENJE
| Uvod

1. Podnosioci prituzbe su prigovorili diskriminaciji u ostvarivanju prava na zdravstvenu
zastitu Roma i Egipéana iz Republike Kosovo, a koji imaju regulisan status u Crnoj Gori.

2. U prituzbi se, u sustini, navodi da Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore - Filijala u
Beranama ne priznaje pribavljene potvrde da lica nijesu osigurana u sistemu zdravstvenog
osiguranja u Republici Kosovo, ¢ime im onemogucava ostvarivanje prava na zdravstvenu
zaStitu. Kako iz dokumentacije proizilazi X.X., roden ... godine, nalazi se na dijalizi i
neophodna mu je transplatacija bubrega, a njegova braéa X.Y. i Y.Y. iskazuju spremnost da
budu donori (obojica imaju dozvolu za stalni boravak u Crnoj Gori). Medutim, zbog
osporenog postupanja Fonda - Filijale u Beranama, odnosno nepriznavanja potvrda da X.Y. i
Y.Y. nijesu osigurani u sistemu zdravstvenog osiguranja na Kosovu, kako iz prituzbe proizilazi,
Zivot i zdravlje X.X. su izloZeni neposrednom riziku i opasnosti.

2.1. U meduvremenu, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je dostavilo Zastitniku
Inicijativu za hitno postupanje radi ispitivanja povrede prava na zdravstvenu zastitu i
zabrane diskriminacije pripadnika romske i egip¢anske zajednice. U Inicijativi se, u sustini,
ukazuje da je u konkretnom rije¢ o posebno osjetljivom i hitnom slucaju lica kojem je
neophodna transplatacija bubrega; da su c¢lanovi porodice iskazali spremnost da budu
donori, ali da je ostvarivanje prava na zdravstveno osiguranje dovedeno u pitanje, Sto moze
imati neposredne i teske posljedice po Zivot i zdravlje navedenog lica. Ukazuje se na
diskriminaciju pripadnika romske i egip¢anske zajednice po osnovu nacionalne, odnosno
etnicke pripadnosti.

2.2. Uz prituzbu je dostavljena odredena medicinska dokumentacija.
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Il Postupanje Zastitnika

3. U cilju utvrdivanja pravno relevantnih Cinjenica i okolnosti, Zastitnik je, saglasno odredbi
¢lana 35 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci, pokrenuo postupak i aktom br. 225/26 od 3. marta
2026. godine zatraZio od Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore da se izjasni na sve
navode iz prituzbe i inicijative, te saglasno pravilu o teretu dokazivanja iz ¢lana 26 Zakona o
zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije! iznese ¢injenice kojima eventualno dokazuje da
usljed prituzbom opisanog postupanja nije doslo do krSenja nacela jednakog postupanja u
ostvarivanju prava na zdravstvenu zaStitu prema pripadnicima romske i egip¢anske
zajednice koji dolaze sa Kosova. Istim aktom od Fonda je zatrazeno da, radi ocjene
eventualnog postojanja diskriminatorne prakse ili sistemskog problema u ostvarivanju prava
na zdravstvenu zastitu, dostavi odgovore na sljedeéa pitanja: Da li Fond priznaje potvrde
nadleznih organa iz Republike Kosova da lica nijesu osigurana u sistemu zdravstvenog
osiguranja u Republici Kosova, i ukoliko ne, na osnovu kojih pravnih propisa ili internih akata
se takve potvrde ne priznaju? Da li je Fond cijenio hitnost i tezinu zdravstvenog stanja X.X.
(dijaliza i potreba za transplantacijom bubrega) prilikom postupanja u predmetu? Na koji
nacin je ta okolnost uzeta u obzir? Koliki je broj lica romske i egipéanske nacionalnosti sa
regulisanim boravkom u Crnoj Gori kojima je u posljednje tri godine odbijeno priznavanje
prava iz zdravstvenog osiguranja zbog nepriznavanja predmetnih potvrda iz Republike
Kosova? Da li Fond ima interne smjernice ili uputstva za postupanje u slucajevima kada
postoji sumnja u dvostruko osiguranje ili nejasan status osiguranja u drugoj drzavi? Da li je
Fond preduzeo bilo kakve hitne ili privremene mjere radi zastite Zivota i zdravlja X.X.? Da li
Fond smatra da postoje sistemske prepreke u ostvarivanju prava na zdravstveno osiguranje
za lica koja dolaze sa Kosova, a imaju regulisan boravak u Crnoj Gori, te ako da - koje mjere i
radnje planira da preduzme radi njihovog otklanjanja.

3.1. Aktom br. 02-3048 od 26. marta 2026. godine izjasnio se Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore u kojem je, u sustini, navedeno:

- da je Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju (“Sl. list Crne Gore”, broj 145/21,
48/24) i to ¢lanom 6 stav 1 i 2, odredeno koje kategorije lica mogu biti osiguranici u Crnoj
Gori, dok je stavom 4 istog ¢lana izri¢ito navedeno da osiguranik, u smislu ovog zakona, ne
moze da bude lice koje ima status osiguranika u drugoj drZavi, ukoliko medunarodnim
ugovorom o socijalnom osiguranju nije drugacije utvrdeno;

-da lica koja su drzavljani Republike Kosova, medu kojima je veliki broj Roma i Egip¢ana, ne
mogu ostvariti pravo na zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori jer u svojoj mati¢noj drzavi,
imaju obezbijedenu zdravstvenu zastitu, odnosno osiguranje na teret budzetskih sredstava
svoje drzave;

- da se ne moze govoriti o diskriminaciji Roma i Egip¢ana, te da oni ne mogu ostvariti pravo
na zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori, zbog toga Sto su pripadnici te populacije, ve¢ da se
radi o tome da su u pitanju Romi i Egipéani koji su ujedno i drzavljani Republike Kosova u
¢ijoj je drzavi tako rijeSeno pitanje zdravstvenog osiguranja, da se ono kosi sa nasSim
propisima iz vazec¢eg Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, ¢lan 6 stav 4;

- da je sustina u tome da je nasim zakonom regulisano tako da lice ne moze istovremeno
imati osiguranje u dvije drzave, odnosno da drzavljani Republike Kosova, bilo da su u pitanju
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Romi, Egipcani ili lica drugih nacionalnih ili etnickih odredenja, ne mogu da se odreknu prava
na zdravstvenu zastitu u svojoj drzavi — Republici Kosovo, te da samim tim ne mogu ni da
budu osiguranici Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore;

- da je identi¢na situacija i sa drZavljanima Ruske Federacije, te da nije u pitanju odluka
usmjerena na Stetu bilo koje populacije, ve¢ da je vezana iskljucivo za drzavljane odredenih
drZava, koji ne mogu da se odreknu osiguranja u svojoj drzavi, da bi isto stekli u Crnoj Gori, a
sve u skladu sa ve¢ pomenutim ¢lanom 6 stav 4 Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju;

- da, vezano za potvrde koje drzavljani Republike Kosova (ne samo Romi i Egipcani)
dostavljaju podruénim jedinicama Fonda, naglasavaju da su te potvrde takve sadrzine da
one ovom organu ne ostavljaju mogucénost za osiguranje lica koja donesu takvu potvrdu,
ukoliko imaju namjeru poStovati zakone;

- da se u tim potvrdama navodi da se na Republici Kosovo ,,ne primjenjuje institucionalno
zdravstveno osiguranje ali da je zdravstveno osiguranje za gradane Republike Kosova
regulisano Zakonom o zdravstv br. 04/1-125 u ", po kojem, kako su utvrdili, svi gradani
Republike Kosova imaju pravo na zdravstvenu zastitu samim tim Sto su njeni drzavljani;

- da navedena lica fakticki uzZivaju sva prava iz zdravstvenog osiguranja, na teritoriji mati¢ne
drzave, iako oni formalno namaiju institucionalizovano zdravstveno osiguranje;

-da Fond, naprotiv, uvaZzava izdate potvrde u Republici Kosovo i postupa u skladu sa njima,
odnosno uvaZzava njihovu sadrzinu, te da su potvrde dokaz da ova lica ne mogu biti
osigurana, jer sva prava iz zdravstvenog osiguranja mogu ostvariti u svojoj drzavi, na teret
budzetskih sredstava iste, samo na osnovu Cinjenice da su drzavljani Republike Kosovo;

- da, ako tamo veé imaju sva prava koja podrazumijevaju pun obim zdravstvene zastite,
onda je to i razlog zasto ne mogu biti osigurani u Crnoj Gori, a u skladu sa ¢lanom 6 stav 4
Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, kojim se navodi da lica ne mogu imati
istovremeno osiguranje u dvije drzave;

- da, vezano za zdravstveno stanje X.X., istiCu da nije u nadleznosti Fonda za zdravstveno
osiguranje da procjenjuje hitnost zdravstvenog stanja nekog osiguranika ili lica koje je u
postupku dobijanja osiguranja, te da Fond izrazava Zaljenje zbog teSkog zdravstvenog stanja
ovog drzavljanina Republike Kosova, ali takode isti¢e da su propisi ti koji determinisu
postupanje ovog organa;

- da Fond za zdravstveno osiguranje ima registar osiguranika ili bazu osiguranika u kojoj se
po imenu i prezimenu ili JMBG broju moZe izvrsiti pretraga osiguranika, te da istiCu da
nemaju podatak koliko lica, Roma i Egip¢ana, koji su ujedno i drzavljani Republike Kosova
nema u Crnoj Gori regulisano zdravstveno osiguranje, jer se njihove evidencije na baziraju
na tim ¢injenicama, ve¢ na ¢injenici da li to lice ispunjava uslove za sticanje zadravstvenog
osiguranja u Crnoj Gori ili ne ispunjava, i to kako za ova lica, tako i za lica iz bilo koje druge
drzave;

- da Fond za zdravstveno osiguranje svakodnevno, preko svojih podrucnih jedinica,
razmjenjuje informacije koje se ticu podatka da li je neko lice osigurano u drugoj drzavi, te
da je ta komunikacija najveca sa drzavama sa kojima imaju potpisan medunarodni ugovor o
socijalnom (zdravstvenom osiguranju), kao npr. sa Republikom Srbijom, ali i sa ostalim
drzavama u region;

- da se na ovaj nacin vodi racuna da jedno lice ne koristi osiguranje u dvije drzave
istovremeno, jer se to kosi i sa zakonom o zdravstvenom osiguranju i sa konvencijama;

- da Fond nema nadleznosti da preduzima bilo kakve mjere ,hitne ili privremene" u slucaju
X.X., jer to nije nadleznost Fonda;



- da, medutim, ovom licu u slu¢aju potrebe nikako ne bi bila uskra¢ena zdravstvena zastita u
smislu hitne medicinske pomo¢i, prava na ljekove itd, posebno ukoliko se radi o prioritetnim
mjerama zdravstvene zastite koje su regulisane i predvidene Zakonom o zdravstvenoj zastiti
Clan 16 stav 2 tacke 12, 13 i 14 (lijecenje lica koja se nalaze na programu dijalize;
obezbjedivanje potrebnih ljekova i medicinskih sredstava, krvi i krvnih derivata, kao i djelova
ljudskog tijela za presadivanje, u skladu sa posebnim zakonom; hitno lijeCenje i smjestaj lica
Cije je stanje zdravlja u neposrednoj Zivotnoj opasnosti zbog bolesti ili povreda);

- da, u odnosu na pitanje da |i postoje sistemske prepreke u ostvarivanju prava na
zdravstveno osiguranje lica iz Republike Kosova, isti€u da je postupanje Fonda u zavisnosti
od nasih propisa, odnosno zakonskog rjeSenja i uslova koje zakon propisuje za sticanje
zdravstvenog osiguranja u Crnoj Gori;

- da donosenje ili izmjene Zakona nijesu u nadleznosti Fonda za zdravstveno osiguranje, te
da sa druge strane, ne moze Crna Gora i nasi vazeci propisi biti sami na udaru ako je veé ovo
pitanje u Republici Kosovo uredeno tako da se njihovi drzavljani ne mogu odreéi svog
osiguranja, odnosno odjaviti se, a Sto nas zakon zahtijeva, da bi se moglo steéi pravo na
zdravstveno osiguranje;

- da na osnovu navedenog isticu da rjeSavanje ovog pitanja, nije u nadleznosti Fonda za
zdravstveno osiguranje, ve¢ da Fond samo primjenjuje i postupa u skladu sa vazeéim
Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju, te da vezano za pitanje o stavu Fonda u
vezi zdravstvene zaStite Roma i Egipéana, bez regulisanog pravnog statusa isticu da je
zdravstvena zastita ovim licima u cjelosti dostupna kao i bilo kojem drugom licu osiguraniku,
samo $to ona ne moze i¢i na teret sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

4. NVO “UdruZenje za podrSku Roma i Egip¢ana” je Zastitniku, mejlom od 5. maja 2026.
godine, dostavilo izjasnjenje na akt Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore br. 02-3048
od 26. marta 2026. godine, i to ukazujuci:

- da Fond svoje postupanje zasniva na odredbi ¢lana 6 Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju, tumacedéi da lice ne moze biti osigurano u dvije drzave istovremeno, ali da je
ovakva primjena zakona u konkretnom slucaju pravno neodrziva i suprotna utvrdenom
¢injeni¢nom stanju;

- da je u postupku dostavljena zvani¢na potvrda nadleZinog organa iz Republike Kosova -
Direktorata za zdravstvo, kojom se nedvosmisleno potvrduje da u Republici Kosovo ne
postoji institucionalno zdravstveno osiguranje, te da konkretna lica (X.Y. i Y.Y.) bra¢a X.X. ne
uzivaju zdravstveno osiguranje u toj drzavi;

- da u takvim okolnostima ne postoji ni pravni ni ¢injeni¢ni osnov za primjenu zabrane
dvostrukog osiguranja, te da se odbijanjem zahtjeva vrsi pogreSna primjena materijalnog
prava, odnosno da Fond direktno krsi Ustav Crne Gore, i to: ¢lan 8 (zabrana diskriminacije);
¢lan 17 (jednakost pred zakonom) i ¢lan 69 (pravo na zdravstvenu zastitu);

- da je postupanje Fonda i u suprotnosti sa medunarodnim obavezama Crne Gore,
ukljucujudi: Evropsku socijalnu povelju (¢lan 11 - pravo na zastitu zdravlja); Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima (¢lan 14 - zabrana diskriminacije) i Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢lan 12 - pravo na zdravlje);

- da praksa Evropskog suda za ljudska prava jasno ukazuje da drZzave imaju pozitivnu
obavezu da obezbijede efektivan pristup zdravstvenoj zastiti bez diskriminacije, narocito za
ranjive grupe, odnosno da je Sud u viSe predmeta zauzeo stav da formalno postojanje prava
nije dovoljno ukoliko ono nije fakticki dostupno u praksi, te da uskracivanje pristupa



osnovnim zdravstvenim uslugama moZe predstavljati povredu Konvencije, posebno u vezi sa
zabranom diskriminacije;

- da se u konkretnom slucaju, licima romske i egip¢anske populacije sa regulisanim stalnim
boravkom u Crnoj Gori, fakticki onemoguéava pristup zdravstvenom sistemu, i to na osnovu
pogresnog i formalistickog tumacenja propisa, ¢ime se stvara oblik posredne diskriminacije;
- da je neprihvatljivo da se licima koja nemaju stvarno zdravstveno osiguranje u bilo kojoj
drzavi uskraduje pristup zdravstvenoj zastiti u drzavi u kojoj Zive, te da je takva praksa
suprotna ne samo domaéem pravnom poretku, ve¢ i standardima razvijenim kroz praksu
medunarodnih institucija za zastitu ljudskih prava.

lll Utvrdene Cinjenice i okolnosti predmeta

5. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, prituzbe, izjasnjenja, dostavljene i pribavljene
dokumentacije, utvrdene su sljedece Cinjenice i okolnosti relevantne za donosenje misljenja:

- da je Direktorat za zdravstvo Republike Kosovo dana 18. febraura 2026. godine
izdao je potvrdu ref. br. 03 400/04-10380/2026 na zahtjev X.Y. kojom se potvrduje
da se u Republici Kosovo ne primjenjuje institucionalno zdravstveno osiguranje:

- da je zdravstveno osiguranje za gradane Republike Kosova regulisano Zakonom o
zdravstvu br. 04/1-125, te da g-din X.Y. ne uZiva institucionalno zdravstveno
osiguranje u Republici Kosovo.

- da je Direktorat za zdravstvo Republike Kosovo dana 18. febraura 2026. godine
izdao potvrdu ref. br. 03 400/04-10380/2026 na zahtjev Y.Y. kojom se potvrduje da
se u Republici Kosovo ne primjenjuje institucionalno zdravstveno osiguranje;

- da je zdravstveno osiguranje za gradane Republike Kosova regulisano Zakonom o
zdravstvu br. 04/1-125, te da g-din Y.Y. ne uZiva institucionalno zdravstveno
osiguranje u Republici Kosovo.

- da iz medicinske dokumentacije proizilazi da X.X., roden ... godine, koji je osiguranik
Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore - Filijala u Beranama, se nalazi na
programu dijalize i u proceduri pripreme za transplantaciju bubrega, a njegova braéa
X.Y.iV.Y. iskazuju spremnost da budu donori (obojica imaju dozvolu za stalni boravak
u Crnoj Gori).

- da zbog nepriznavanja potvrda da X.Y. i Y.Y. nijesu osigurani u sistemu zdravstvenog
osiguranja na Kosovu, Zivot i zdravlje X.X. su izloZeni neposrednom riziku i opasnosti.

IV Relevantni propisi

Domace pravo:

6. Ustav Crne Gore ("SluZbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od
02.08.2013) propisuje:

“Crna Gora jemci i Stiti prava i slobode.

Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih.” (¢lan 6)

“Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.”(...) (¢lan 8
stav 1)

“Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma.




Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.” (¢lan 17)
“Svako ima pravo na zdravstvenu zastitu.”(...) (¢lan 69 stav 1)

7. Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije ("SluZbeni list Crne Gore", br. 002/26
od 09.01.2026) propisuje:

“Ovim zakonom ureduju se zastita i promocija jednakosti radi stvaranja uslova za
ostvarivanje jednakih moguénosti i zastita od diskriminacije po osnovu rasnog ili etnickog
porijekla, boje koZe, nacionalne ili drustvene pripadnosti, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog
ili drugog misljenja, pola ili prilagodavanja pola i/ili polnih karakteristika, roda ili rodnog
identiteta, seksualne orijentacije, genetskih svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti,

starosne dobi, imovnog stanja, bracénog ili porodicnog stanja, Zivotnog partnerstva,
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugih li¢nih svojstava.” (¢lan
1)

“Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno postupanje lica ili grupe lica prema licu il
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica zbog postojanja, odnosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz ¢lana 1 ovog zakona.”(...) (€lan 3 stav 1)

“Zabrana diskriminacije odnosi se na drzavne organe, organe drzavne uprave, organe
lokalne samouprave i organe lokalne uprave i pravna lica koja vrSe javna ovlaséenja (u
daljem tekstu: organi), privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnike i fizi¢cka lica u
javnom i privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u odnosu na: (...)

11) pristup zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti” (...) (¢lan 4 stav 1 tacka 11)
“Neposredna diskriminacija postoji kad se prema licu ili grupi lica, u istoj ili uporedivoj
situaciji u odnosu na drugo lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
necinjenjem, po nekom od osnova iz ¢lana 1 ovog zakona.

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba zakona, drugog propisa ili
drugog akta, kriterijum ili praksa tretira ili bi mogla tretirati lice ili grupu lica nepovoljnije u
odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz ¢lana 1 ovog zakona, osim ako je
ta odredba, kriterijum ili praksa objektivho i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje tog cilja.” (¢lan 11)

“Ako tuzilac iznese Cinjenice iz kojih se moZe pretpostaviti da je postojala neposredna ili
posredna diskriminacija, na tuzenom je da dokaZe da nije doslo do krSenja nacdela jednakog
postupanja.

Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog €lana primjenjuje se i u postupanju za zastitu od
diskriminacije kod Zastitnika.” (¢lan 26)

8. Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju ("SluZbeni list Crne Gore", br. 145/21,
048/24) propisuje:
“Obavezno zdravstveno osiguranje je dio sistema socijalnog osiguranja kojim se, na nacelima
obaveznosti, uzajamnosti i solidarnosti, svim osiguranim licima obezbjeduju prava u skladu
sa ovim zakonom.
Ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja osiguranim licima, pod jednakim
uslovima obezbjeduje Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore (u daljem tekstu: Fond), u
skladu sa ovim zakonom.” (¢lan 2)
“Osiguranici, u smislu ovog zakona, su crnogorski drzavljani sa prebivaliStem u Crnoj Gori i
stranci sa odobrenim stalnim ili privremenim boravkom u Crnoj Gori, koji su:

1) zaposlena lica, u skladu sa zakonom;

2) preduzetnici i lica koja obavljaju samostalnu djelatnost kao osnovno zanimanje;




3) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove, kao i druge poslove po posebnom
ugovoru o radu, u skladu sa zakonom;

4) nezaposlena lica na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, koja
ostvaruju nov€anu naknadu u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaposljavanje;

5) korisnici penzija po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

6) borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata, ¢lanovi njihovih porodica i korisnici prava na
nov€anu naknadu materijalnog obezbjedenja boraca, ako nijesu osigurani po drugom
osnovu;

7) korisnici socijalno-zastitnih prava, u skladu sa posebnim propisima, ako nijesu osigurani
po drugom osnovu;

8) poljoprivrednici i lica koja su vlasnici poljoprivrednog zemljista;

9) vjerski sluzbenici; i

10) lica koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne zatvora, kao i lica kojima je izreCena mjera
obaveznog psihijatrijskog lijecenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi i obaveznog lijecenja
alkoholi¢ara i narkomana, koji nijesu osigurani ni po jednom osnovu iz ta¢. 1 do 9 ovog
stava.

Pored osiguranika iz stava 1 ovog €lana, status osiguranika sticu i crnogorski drzavljani koji
imaju prebivaliste u Crnoj Gori i stranci sa odobrenim stalnim boravkom u Crnoj Gori, koji
nijesu osigurani ni po jednom osnovu iz stava 1 ta¢. 1 do 10 ovog ¢lana i azilanti i stranci pod
supsidijarnom zaStitom koja je odobrena u skladu sa zakonom kojim se ureduje
medunarodna i privremena zastita stranaca.

Licima iz stava 1 tacka 10 ovog €lana, status osiguranika utvrduje Fond na osnovu zahtjeva
nadleznog organa i licnog identifikacionog dokumenta lica za koje se podnosi zahtjev, a
licima iz stava 2 ovog ¢lana, na osnovu zahtjeva tog lica i licnog identifikacionog dokumenta.
Osiguranik, u smislu ovog zakona, ne moze da bude lice koje ima status osiguranika u drugoj
drzavi, ukoliko medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije drukcije utvrdeno.”
(¢lan 6)

9. Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SluZbeni list Crne Gore", br. 091/25 od 06.08.2025,
121/25 od 21.10.2025, 031/26 od 06.03.2026) propisuje:

“Zdravstvena zastita se sprovodi na naéelima sveobuhvatnosti, kontinuiranosti, dostupnosti,
cjelovitog i specijalizovanog pristupa zdravstvenoj zastiti, kao i na nacelu stalnog
unapredenja kvaliteta zdravstvene zastite.

Sveobuhvatnost zdravstvene zastite podrazumijeva ukljuéivanje svih gradana u sprovodenju
odgovarajuce zdravstvene zastite, uz primjenu objedinjenih mjera i aktivnosti na oCuvaniju,
zastiti i unapredenju zdravlja gradana koje obuhvataju promociju zdravlja, prevenciju bolesti
na svim nivoima zdravstvene zastite, rano otkrivanje bolesti, lijeCenje i rehabilitaciju.
Kontinuiranost zdravstvene zastite podrazumijeva adekvatnu organizaciju zdravstvene
zasStite, uz funkcionalnu povezanost i uskladenost svih nivoa zdravstvene zastite, sa ciljem
pruzanja kvalitetne zdravstvene zastite gradanima svih starosnih dobi.

Dostupnost zdravstvene zastite podrazumijeva takav raspored davalaca zdravstvenih usluga
kojim se omogucavaju jednaki uslovi ostvarivanja zdravstvene zastite za sve gradane,
narocCito na primarnom nivou zdravstvene zastite, uzimajuéi u obzir fizicku, geografsku i
ekonomsku dostupnost.

Cjelovitost pristupa zdravstvenoj zastiti obezbjeduje se sprovodenjem objedinjenih mjera
zdravstvene zastite, u cilju unapredenja zdravlja i prevencije bolesti, lijeCenja i rehabilitacije.




Specijalizovani pristup zdravstvenoj zaStiti obezbjeduje se razvijanjem posebnih
specijalizovanih klini¢kih javnozdravstvenih dostignuéa i znanja i njihovom primjenom u
praksi.
Stalno unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite ostvaruje se mjerama i aktivnostima kojima
se, u skladu sa savremenim dostignu¢éima medicinske teorije i prakse, povecavaju
mogucénosti povoljnog ishoda i smanjivanja rizika i drugih neZeljenih posljedica po zdravlje i
zdravstveno stanje pojedinca i zajednice u cjelini.” (¢lan 3)
“U ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu gradani su jednaki, bez obzira na nacionalnu
pripadnost, rasu, pol, rodni identitet, seksualnu orijentaciju i/ili interseksualne
karakteristike, starosnu dob, invaliditet, jezik, vjeru ili uvjerenje, politicko ili drugo misljenje,
obrazovanje, zdravstveno stanje, drustveno ili etnicko porijeklo, bra¢no ili porodi¢no stanje,
pripadnost grupi ili pretpostavku o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji,
imovno stanje i drugo li¢no svojstvo, u skladu sa zakonom.” (¢lan 5)
“U ostvarivanju zdravstvene zastite gradanin ima pravo na jednake uslove ostvarivanja
zdravstvene zastite i pravo na: (...)

2) blagovremenu zdravstvenu zastitu;

3) informisanje i obavjeStavanje o svim pitanjima koja se odnose na njegovo zdravlje;

4) samoodlucivanje (slobodan izbor); (...)

6) drugo stru¢no misljenje; (...)

8) privatnost i povjerljivost svih podataka koji se odnose na njegovo zdravlje;

9) ishranu u skladu sa vjerom u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi u kojoj se lijeci;

10) uvid u svoju medicinsku dokumentaciju;

11) samovoljno napustanje zdravstvene ustanove, uz prethodno potpisanu izjavu o
napustanju;

12) prigovor;

13) druga prava, u skladu sa zakonom.
Prava iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruju se u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava
pacijenata. (¢lan 10 stav 1 tacke 2,3,4,6,8,9,10,11,12 i 13 i stav 2)

10. Zakon o pravima pacijenata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/10 od 22.07.2010,
040/11 od 08.08.2011) propisuje:

“Svako lice, bolesno ili zdravo, koje u zdravstvenoj ustanovi zatraZzi ili kome se pruza
zdravstvena usluga u cilju o¢uvanja i unaprjedenja zdravlja, sprje¢avanja bolesti, lije¢enja i
zdravstvene njege i rehabilitacije (u daljem tekstu: pacijent) ima prava utvrdena ovim
zakonom.

U ostvarivanju prava utvrdenih ovim zakonom obezbjeduje se poStovanje ljudskog
dostojanstva, fizickog i psihickog integriteta i zastita tih prava.” (¢lan 1)

“Jednako pravo na kvalitetnu i kontinuiranu zdravstvenu zastitu garantuje se svakom
pacijentu u skladu sa njegovim zdravstvenim stanjem, opSteprihvaéenim stru¢nim
standardima i eti¢kim nacelima, uz pravo na ublazavanje patnje i bola u svakoj fazi bolesti i
stanja, na svim nivoima zdravstvene zastite.” (¢lan 2)

“Pacijent ima pravo na blagovremenu zdravstvenu zastitu.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se na svim nivoima zdravstvene zastite.

Zdravstvene ustanove su duZne da utvrde vrijeme, odnosno rok u kojem se odredene
zdravstvene usluge moraju obezbijediti u zavisnosti od hitnosti slucaja i kriterijuma
utvrdenih propisom organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja (u daljem tekstu:
Ministarstvo).




Zdravstvena ustanova je duzna da pacijenta, na njegov zahtjev, obavijesti o redosljedu i
eventualnim promjenama na listi ¢ekanja za planiranu medicinsku intervenciju, kod
medicinskih intervencija koje nijesu neodlozne.” (¢lan 30)

“Pacijent kome je uskraceno pravo na zdravstvenu zastitu ili odredeno pravo utvrdeno ovim
zakonom, odnosno pacijent koji nije zadovoljan pruzenom zdravstvenom uslugom ili
postupkom zdravstvenog ili drugog radnika zdravstvene ustanove moze podnijeti prigovor.”
(...) (€lan 31 stav 1)

11. Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("SluZbeni list Crne Gore", br.
042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017, 003/26 od
09.01.2026) propisuje:

“Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.

Zastitnik/ca, uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i preduzima mjere za zastitu od
diskriminacije, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim je uredena zabrana
diskriminacije.” (...) ¢lan 27 stav 1i 2

“Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o
tome da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i
preporuku o tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno
otklanjanje.” (¢lan 41)

Medunarodno pravo:

12. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:

,UZivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom osigurava se bez diskriminacije po
bilo kom osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politi¢ko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno
stanje, rodenje ili drugi status.” (¢lan 14)

13. Protokol br. 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:
»Svako pravo koje zakon predvida ostvarivaée se bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao
npr. polu, rasi, boji koze, jeziku, vjeroispovijesti, politickom i drugom uvjerenju, nacionalnom
ili drustvenom porijeklu, povezanosti sa nacionalnom manjinom, imovini, rodenju ili drugom
statusu.

Javne vlasti nec¢e ni prema kome vrsiti diskriminaciju po osnovima kao $to su oni pomenuti u
stavu.” (¢lan 1)

14. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima propisuje:

“Drzave clanice ovog pakta priznaju pravo koje ima svako lice na najbolje psihicko i
mentalno zdravlje koje mozZe da postigne.

Mjere koje ¢e drzava Clanica ovog pakta preduzeti u cilju osiguranja punog ostvarenja ovog
prava treba da obuhvate mjere potrebne radi osiguranja: (a) smanjenje broja mrtvorodene
djece i smrtnosti djece, kao i zdrav razvitak djeteta; (b) poboljSanje svih vidova higijene
sredine i industrijske higijene; (c) profilaksije i lijeCenje epidemickih, endemickih,
profesionalnih i drugih oboljenja, kao i borbu protiv ovih bolesti; (d) stvaranje uslova za
osiguranje svima ljekarskih usluga i pomoci u sluc¢aju bolesti.” (¢lan 12)




15. ECRI Preporuka o opstoj politici br. 13 o borbi protiv anticiganizma i diskriminacije
Roma (usvojena 24. juna 2011. godine):

(...) “Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) preporucuje vladama drZava
¢lanica:

7. Da se bore protiv anticiganizma u zdravstvu i da, shodno tome:

a. preduzimaju mjere da Romima obezbijede ravnopravan pristup svakoj kvalitetnoj
zdravstvenoj zastiti;

b. regrutuju zdravstvene medijatore, posebno iz romske zajednice, kako bi se obezbijedila
veza izmedu zdravstvenog osoblja i rukovodilaca i Roma;

c. preduzimaju mjere kako bi obezbijedili da se Romima ne ometa pristup zdravstvenoj
zastiti i lijeCenju finansijskim ili administrativnim preprekama;

d. obezbijede obuku za zdravstvene radnike u cilju borbe protiv stereotipa, predrasuda i
diskriminacije usmjerene protiv Roma;

e. obezbijede da se pocinioci diskriminacije Roma u zdravstvenom sektoru krivicno gone i
kaznjavaju;

f. izri¢ito zabranjuju svaku praksu prisilne sterilizacije Romkinja;

g. sprecavaju i bore se protiv svake segregacije u bolnicama, a posebno u porodilistima.” (...)

V Zakljuéna ocjena

16. U prituzbi se navodi da Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore - Filijala Berane
odbija da prizna potvrde nadleznih organa iz Republike Kosovo kojima se potvrduje da X.Y. i
Y.Y. nijesu osigurani u sistemu zdravstvenog osiguranja, ¢ime im se onemogucava
ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja u Crnoj Gori. Istaknuto je da je X.X., roden ...
godine, zbog teskog zdravstvenog stanja i potrebe za transplantacijom bubrega posebno
ugrozen, bududéi da su njegova braca izrazila spremnost da budu donori, ali da osporeno
postupanje Fonda dovodi u pitanje realizaciju transplantacije i neposredno ugrozava njegov
Zivot i zdravlje. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava Crne Gore, dodatno je iniciralo
hitno postupanje Zastitnika, ukazujuéi da predmet predstavlja narocito osjetljiv slucaj koji
moze imati teSke posljedice po pravo na zdravstvenu zastitu, te da postoje elementi
diskriminacije pripadnika romske i egipéanske zajednice po osnovu njihove nacionalne,
odnosno etnicke pripadnosti.

17. U odnosu na navode iz prituzbe i podneSene inicijative, Zastitnik cijeni da je u
konkrethnom predmetu bilo neophodno izvrsiti ocjenu da li je postupanje Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, odnosno odbijanje priznavanja potvrda nadleznih organa
Republike Kosovo o nepostojanju institucionalnog zdravstvenog osiguranja za X.Y. i Y.Y,,
proizvelo posljedice koje su dovele do povrede prava na jednak pristup zdravstvenoj zastiti i
diskriminacije po osnovu nacionalne, odnosno etnicke pripadnosti.

Pri tome, Zastitnik narocito ima u vidu cinjenicu da se radi o pripadnicima romske i
egip¢anske zajednice, koje prema domacim i medunarodnim standardima predstavljaju
posebno ranjive drustvene grupe, kao i ¢injenicu da predmet neposredno zadire u zastitu
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Zivota i zdravlja X.X., lica koje se nalazi na programu dijalize i kojem je transplantacija
bubrega medicinski neophodna.

18. U vezi sa ocjenom da li je osporeno postupanje Fonda za zdravstveno osigurane Crne
Gore, proizvelo posljedice koje su dovele do povrede prava na jednak pristup zdravstvenoj
zaStiti i diskriminacije po osnovu nacionalne, odnosno etnicke pripadnosti, u
kontradiktornom postupku pred Zastitnikom zatraZeno je i pribavljeno izjasnjenje od Fonda
u kojem je, u sustini, istaknuto da taj organ postupa iskljucivo u skladu sa ¢lanom 6 stav 4
Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, prema kojem lice ne moze biti osiguranik u
Crnoj Gori ukoliko ima status osiguranika u drugoj drzavi. Fond smatra da drzavljani
Republike Kosovo, uklju¢uju¢i Rome i Egipéane, imaju pravo na zdravstvenu zastitu u svojoj
maticnoj drZavi na teret budZetskih sredstava, zbog ¢ega ne mogu ostvariti zdravstveno
osiguranje u Crnoj Gori, te navodi da se ne radi o diskriminaciji po etnickoj pripadnosti, ve¢ o
primjeni zakona koja vazi za sve drzavljane drZava sa istim sistemskim rjeSenjem.

18.1. Sa druge strane, NVO “UdruZenje za podrsku Roma i Egip¢ana” ukazalo je da je takvo
tumacenje zakona pogresno i formalisti¢ko, jer su dostavljene potvrde nadleznih organa iz
Republike Kosovo kojima se potvrduje da konkretna lica nemaju institucionalno zdravstveno
osiguranje u toj drzavi. Istaknuto je da u takvim okolnostima ne postoji osnov za primjenu
zabrane dvostrukog osiguranja, te da se osporenim postupanjem krSe ustavno pravo na
jednakost i zdravstvenu zastitu, kao i medunarodni standardi zabrane diskriminacije.
Podnosioci su posebno naglasili da se ovakvom praksom pripadnicima romske i egipéanske
zajednice fakticki uskracuje pristup zdravstvenom sistemu, ¢ime se stvara oblik posredne
diskriminacije i ozbiljno ugrozava pravo na zivot i zdravlje X.X.

19. Ustav Crne Gore jemci pravo na zdravstvenu zaStitu svakome, uz zabranu svake
neposredne i posredne diskriminacije i obavezu jednakog postupanja prema svim licima bez
obzira na njihovo licno svojstvo. Ova ustavna jemstva dodatno su razradena Zakonom o
zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije, kojim je izri¢ito propisano da se zabrana
diskriminacije odnosi i na pristup zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti, ukljucujuci
situacije kada prividno neutralna praksa ili kriterijum dovode odredenu grupu lica u
nepovoljniji polozaj. Takode, Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o pravima pacijenata
garantuju jednak, blagovremen i dostupan pristup zdravstvenoj zastiti svim licima.

20. Zastitnik konstatuje da Fond za zdravstveno osiguranje svoje postupanje zasniva na
odredbi ¢lana 6 stav 4 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, prema kojoj
osiguranik ne moZe biti lice koje ima status osiguranika u drugoj drzavi, osim ukoliko
medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno. Medutim, iz utvrdenih Cdinjenica
nesporno proizilazi da su nadlezni organi Republike Kosovo izdali potvrde kojima se
eksplicitno potvrduje da se u Republici Kosovo ne primjenjuje institucionalno zdravstveno
osiguranje i da konkretna lica ne uZivaju institucionalno zdravstveno osiguranje u toj drzavi.
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U takvim okolnostima, ZasStitnik nalazi da formalisticko tumacenje Fonda, prema kojem
samo postojanje opSteg prava na zdravstvenu zaStitu za drZavljane Republike Kosova
automatski predstavlja postojanje statusa osiguranika u smislu crnogorskog zakona, nije
dovoljno jasno, precizno niti proporcionalno u odnosu na posljedice koje proizvodi po
ostvarivanje osnovnih ljudskih prava podnosilaca prituzbe.

21. Zastitnik posebno ukazuje da pravo na zdravstvenu zastitu ne moze biti iluzorno i
teorijsko, ve¢ mora biti prakti¢no i djelotvorno ostvarivo. Evropski sud za ljudska prava u
svojoj praksi kontinuirano naglasava da drzave imaju pozitivnhe obaveze da organizuju svoje
zdravstvene i administrativne sisteme na nacin koji omoguéava stvaran i efektivan pristup
zdravstvenoj zastiti, narocito kada su u pitanju ranjive kategorije stanovnistva. U predmetu
D.H. i drugi protiv Ceske Republike Evropski sud za ljudska prava je istakao da diskriminacija
moze postojati i onda kada naizgled neutralna praksa nesrazmjerno pogada odredenu
etni¢ku grupu, éak i bez postojanja diskriminatorne namjere.? Takode, u predmetima kao $to
su Sentges protiv Holandije?, Pentiacova i drugi protiv Moldavije* i Nitecki protiv Poljske®,
Sud je ukazao da se pitanja pristupa zdravstvenoj zastiti moraju posmatrati kroz prizmu
zastite ljudskog dostojanstva, fizickog integriteta i efektivhog uZivanja prava garantovanih
Konvencijom.

22. Nadalje, Evropski sud za ljudska prava u predmetima Orsus i drugi protiv Hrvatske® i
Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine’ posebno je naglasio potrebu pojacane zastite Roma
kao istorijski marginalizovane i drustveno ranjive zajednice, prema kojoj drzavne vlasti imaju
posebnu obavezu da izbjegavaju praksu koja mozZe dovesti do njihove dalje drustvene
isklju¢enosti. U tom smislu, Zastitnik ukazuje da i Evropska komisija protiv rasizma i
netolerancije (ECRI) u Preporuci br. 13 izriCito zahtijeva od drZava da uklanjaju
administrativne i finansijske prepreke koje Romima oteZavaju pristup zdravstvenoj zastiti i
da osiguraju ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama bez diskriminacije.

23. U konkretnom slucaju, iako Fond navodi da se osporena praksa ne odnosi iskljucivo na
Rome i Egip¢ane, vec i na druge drzavljane odredenih drzava, Zastitnik podsjec¢a da odsustvo
diskriminatorne namjere samo po sebi nije dovoljno da isklju¢i postojanje diskriminacije.
Kljuéno je da li odredena praksa proizvodi nesrazmjerno Stetne posljedice po odredenu
grupu lica. Iz sadrzine prituzbe, dostavljene dokumentacije i navoda podnosilaca proizilazi da

2 D.H. i drugi protiv Ceske Republike, predstavka br. 57325/00, presuda Velikog vije¢a od 13. novembra 2007.
godine, stav broj 184

3 Sentges protiv Holandije, predstavka br. 27677/02, odluka o dopudtenosti od 8. jula 2003. godine

4 Pentiacova i drugi protiv Moldavije, predstavka br. 14462/03, odluka o dopustenosti od 4. januara 2005.
godine

5> Nitecki protiv Poljske, predstavka br. 65653/01, odluka o dopustenosti od 21. marta 2002. godine

6 Orsus i drugi protiv Hrvatske, predstavka br. 15766/03, presuda Velikog vije¢a od 16. marta 2010. godine, stav
broj 147

7 Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, predstavke br. 27996/06 i 34836/06, presuda Velikog vijeéa od 22.
decembra 2009. godine, stavovi 43 i 44
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upravo pripadnici romske i egipéanske zajednice iz Republike Kosovo, predstavljaju grupu
koja je posebno pogodena osporenim tumacenjem ¢lana 6 stav 4 Zakona o obaveznom
zdravstvenom osiguranju. Takvo postupanje, prema ocjeni Zastitnika, ima elemente
posredne diskriminacije, jer prividno neutralna praksa dovodi pripadnike odredene etnicke
zajednice u narocito nepovoljan poloZaj u pristupu zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj
zastiti.

24. Zastitnik posebno cijeni zabrinjavajuéim to Sto Fond tokom postupka nije pokazao da je
prilikom odlucivanja izvrsio individualizovanu procjenu konkretne situacije i posljedica koje
osporeno postupanje proizvodi po Zivot i zdravlje X.X. Cinjenica da se radi o licu koje se
nalazi na dijalizi i kojem je transplantacija bubrega hitno potrebna zahtijevala je narocito
pazljivo, humano i proporcionalno postupanje svih nadleznih organa. Pozivanje iskljuc¢ivo na
formalno tumacenje zakonske norme, bez sagledavanja stvarne dostupnosti zdravstvenog
osiguranja i bez procjene posljedica po osnovna ljudska prava konkretnih lica, nije u skladu
sa principima dobre uprave, zastite ljudskih prava i medunarodnim standardima u oblasti
zdravstvene zastite.

25. Zastitnik podsjec¢a da je Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima propisana obaveza drzava da stvaraju uslove koji svima obezbjeduju medicinsku
pomo¢ i njegu u slucaju bolesti, dok Evropska socijalna povelja i praksa nadzornih
medunarodnih tijela zahtijevaju da zdravstvena zasStita bude dostupna bez diskriminacije,
posebno licima koja se nalaze u stanju socijalne i zdravstvene ranjivosti. Komitet Ujedinjenih
nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava u Opstem komentaru br. 14 naglasio je da
drzave moraju obezbijediti da zdravstvene usluge budu dostupne svima, narocito
marginalizovanim grupama, bez diskriminacije po bilo kom osnovu, ukljucujuci etnicko
porijeklo i pravni status.

26. Imajudi u vidu sve utvrdene Cinjenice i relevantne pravne standarde, Zastitnik zakljucuje
da je osporenim postupanjem Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore doslo do povrede
prava na jednako postupanje u pristupu zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti,
odnosno do posredne diskriminacije pripadnika romske i egip¢anske zajednice iz Republike
Kosova koji imaju regulisan status u Crnoj Gori. Zastitnik posebno nalazi da je restriktivno i
formalisticko tumacenje ¢lana 6 stav 4 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju, bez
individualne procjene stvarnog postojanja zdravstvenog osiguranja u drugoj drzavi i bez
sagledavanja konkretnih posljedica po Zivot i zdravlje podnosilaca, dovelo do nesrazmjernog
ograni¢enja prava na zdravstvenu zasStitu i proizvelo posljedice nespojive sa ustavnim
principom jednakosti, medunarodnim standardima zastite ljudskih prava i obavezom
posebne zastite ranjivih drustvenih grupa.

27. Polazedi od svoje ustavne i zakonske uloge u zastiti ljudskih prava i sloboda, Zastitnik
smatra da je neophodno da nadlezni organi hitho preduzmu mjere radi otklanjanja
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posljedica utvrdene povrede prava, obezbjedivanja efektivnhog pristupa zdravstvenom
osiguranju i sprje¢avanja dalje diskriminatorne prakse prema pripadnicima romske i
egipéanske zajednice i drugim licima koja se nalaze u istoj ili sli€noj pravnoj i ¢injeni¢noj
situaciji.

Sa izloZenog, polazedi od toga da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
ustanovljena u cilju zastite i unaprjedenja ljudskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom,
zakonom, ratifikovanim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSteprihvaéenim
pravilima medunarodnog prava i u cilju ja¢anja vladavine prava, a pridrzavajudi se i nacela
pravde i pravi¢nosti, u skladu sa ¢lanom 41 stav 2 Zakona o Zastitiku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore daje

PREPORUKE
Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore:

a) da bez odlaganja, u postupku ostvarivanja prava iz zdravstvenog osiguranja za X.Y.
i Y.Y. uvaZi sadrzinu potvrda nadleznih organa Republike Kosovo, iz kojih proizilazi da
navedena lica ne uZivaju institucionalno zdravstveno osiguranje u Republici Kosovo,
te omogudi sprovodenje daljih procedura neophodnih za transplantaciju bubrega
X.X., imajudi u vidu da se navedeno lice nalazi na programu dijalize i da mu je, kako
proizilazi, transplantacija medicinski neophodna;

b) da u buduéem postupanju obezbijedi da se ¢lan 6 stav 4 Zakona o obaveznom
zdravstvenom osiguranju tumaci i primjenjuje u skladu sa Ustavom Crne Gore,
medunarodnim standardima ljudskih prava i principom zabrane neposredne i
posredne diskriminacije, narocito prema pripadnicima romske i egipéanske zajednice
i drugim licima u istoj ili sli¢noj situaciji.

Ministarstvu zdravlja

c) da, u saradnji sa Fondom za zdravstveno osiguranje Crne Gore i drugim nadleznim
organima, preduzme mjere radi uspostavljanja jasnih procedura i eventualnog
unaprjedenja normativnog okvira kojim ¢e se prevenirati administrativne prepreke i
obezbijediti efektivan i jednak pristup zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti
za lica koja imaju regulisan boravak u Crnoj Gori, a nemaju stvarno dostupno
institucionalno zdravstveno osiguranje u drugoj drzavi.

U skladu sa ¢lanom 42 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
naznaceni organi kojima su date preporuke, duzni su da u roku od 30 dana od dana prijema
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ovog Misljenja, dostave Zastitniku izvjeStaj o preduzetim radnjama za izvrSenje datih
preporuka.

Zamjenik Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore
Mensur Bosnjak

Dostaviti:

- Podnosiocima prituzbe;

- Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava;

- Ministarstvu zdravlja;

- Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore;
- a/a.
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