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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("S. list CG", br. 42/11 i 32/14) nakon zavr§enog ispitnog postupka po prituzbi
daje

MISLJENJE
| UVOD

1. Prituzbu je podnijela XX iz X, u vezi sa ostvarivanjem prava djeteta.

U obracanju je, izmedu ostalog, navedeno: da je njen sin XX., uenik ,XX* u X — VI razred; da je na sjednici
Nastavnickog vije¢a 30.12.2025. godine, izreCena vaspitna mjera ukor direktora; da je protiv te odluke
ulozen prigovor; da je Skolski odbor ,X*, dana 05.01.2026. godine, donio odluku o odbijanju prigovora
roditelja X; da se u Odluci navodi da se odbija prigovor protiv odluke Nastavni¢kog vije¢a od 30.12.2025.
godine, kojom je izreCena vaspitna mjera ukor direktora, kao i odluka o0 smanjenju ocjene iz vladanja, kao
neosnovan; da se u pravnoj pouci navodi da je odluka konacna i da se ne moze protiv nje voditi upravni
spor; da se 13.01.2026. godine zalbom na odluku Skolskog odbora obratila Ministarstvu prosvjete nauke i
inovacija smatrajuci da je odluka nezakonita, neosnovana i donijeta uz kr8enje prava i propisa; da vise od
dva mjeseca od upucivanja, nije dobila nikakav odgovor od Ministarstva.

Smatra da su povrijedena prava njenog djeteta na zakonit postupak te da je ¢utanjem administracije, {j
nedostavljanjem odgovora na podnesak od 13.01.2026. godine povrijedeno njeno pravo na odgovor.

I ISPITNI POSTUPAK
2. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjaSnjenje od Ministarstva prosvjete nauke i inovacija.

3. U izjaSnjenju Ministarstva koje je dostavljeno nakon urgencije navodi se: da je JU ,XX* X, informisala
Ministarstvo da je nastavnicko vijece, na sjednici od 30.12.2025. godine, jednoglasno izreklo vaspitnu mjeru
ukor direktora uceniku odjeljenja Vix; da je Skolski odbor na sjednici od 5.01.2026. godine, odbio prigovor
roditelja u¢enika na izre¢enu vaspitnu mjeru; da ukoliko smatra da Skola nije postupila u skladu sa
propisima, roditelj uCenika se moZe obratiti Prosvjetnoj inspekciji. Takode se navodi da je Ministarstvo
uputilo odgovor Zastitniku aktom od 8.04.2026. godine u kojem se navodi da je Ministarstvo zatraZilo
informacija od JU ,XX* X.

Il UTVRDENE CINJENICE

4. Na osnovu prituzbe, izjadnjenja i raspoloZive dokumentacije, Zastitnik je utvrdio sledece Cinjenice
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- daje XX sin podnosioca prituzbe, uéenik VIX JU ,XX* u X (u daljem tekstu Skola);

- da je nastavnigko vijece Skole, zbog, kako je navedeno neprimjerenog ponasanja uéenika na
sjednici od 30.12.2025. godine, jednoglasno izreklo vaspitnu mjeru ukor direktora uceniku XX.;

- da su roditelji uenika blagovremeno podnijeli prigovor Skolskom odboru;

- da je Skolski odbor na sjednici od 5.01.2026. godine, odbio prigovor roditelja ugenika na
izreCenu vaspitnu mjeru;

- da su se nakon toga, roditelji pisanim putem obratili Ministarstvu prosvjete nauke i inovacija
smatrajuci da je odluka nezakonita, neosnovana i donijeta uz krSenje prava i propisa;

- da Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija nije dostavilo odgovor podnositeljki prituzbe ve¢ je
U izjadnjenju Zastitniku, istakli da ona moze da se obrati Prosvjetnoj inspekciji.

[l RELEVANTNI PROPISI

5. Ustavom Crne Gore, (,SI. list CG*“, br. 1/07) zajamceno je:

......

Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih. (¢l. 6)

Dijete uZiva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti. (Cl. 74/1)

Jemci se pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima. Osnovno Skolovanje je obavezno i besplatno. (€l.
75/1)

Svako ima pravo da se, pojedinacno ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizaciji koja
vréi javna ovlaséenja i da dobije odgovor. (Clan 57 stav 1)

6. Konvencijom o pravima djeteta UN-a, propisano je:

U svim aktivnostima koje se tiCu djece, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije socijalnog
staranja, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog
znataja.

Strane ugovornice se obavezuju da djetetu obezbjede takvu zastitu i brigu koja je neophodna za njegovu
dobrobit, uzimajuci u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca koji
su pravno odgovorni za djete i u tom cilju e preduzeti sve odgovarajuce zakonodavne i administrativne
mijere. (Cl. 3st. 1i2)

Strane ugovornice se slazu da obrazovanije djeteta bude usmjereno na: (a) — razvoj djetetove liénosti, talenta
i mentalnih i fizickih sposobnosti do njihovih krajnjih moguénosti; (b) — razvoj poStovanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda i principa utvrdenih Poveljom Ujedinjenih nacija; (c) — razvoj poStovanja djetetovih
roditelja, njegovog/njenog kulturnog identiteta, jezika i vrijednosti, nacionalnih vrjednosti zemlje u kojoj djete
Zivi, zemlje iz koje potiCe i civilizacija razli¢ite od njegove/njene sopstvene; (d) — pripremanje djeteta za
odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumijevanja, mira, tolerancije, jednakosti polova,
prijateljstva medu narodima, etniCkim, nacionalnim i vjerskim grupama i sa licima domorodackog porijekla;
(e) — razvoj poStovanja prema prirodnoj okolini. 2. Nijedan dio ovog ¢lana ili ¢lana 28 nece biti tumacen tako
da ograni¢ava slobodu pojedinaca ili tela da ustanove ili upravljaju obrazovnim ustanovama, uvek u skladu
sa postovanjem principa utvrDenih u stavu 1 ovog &lana i zahtjevima da ¢e obrazovanje koje se pruza u
takvim ustanovama odgovarati minimalnim standardima koje drZava propisuje (€l. 29)

7. Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 064/02 od . . ., "Sluzbeni list
Crne Gore" br. 004/08, ... 44/13, . . . 3/23, 084/24,89/25)
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Obrazovanie i vaspitanije je djelatnost od javnog interesa. (Cl. 4)
Zavod za Skolstvo utvrduje i obezbjeduje kvalitet obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama i obavlja razvojne,
savjetodavne, istrazivacke i struéne poslove iz oblasti: predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog
obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg obrazovanja, opSteg obrazovanja u struénom obrazovanju,
obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama i vaspitanja u domovima ucenika.
Zavod za Skolstvo je organ uprave. (¢l. 38)
Ustanovom rukovodi direktor.
Direktor ustanove je i pedagoski rukovodilac. (€. 77)
Direktor ustanove:
1) planira, organizuje i rukovodi radom ustanove;
2) organizuije racionalno i efikasno izvodenje obrazovnog programa;
3) obezbjeduje jednakost ucenika u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje, u skladu sa
njihovim sposobnostima;
4) priprema predlog godi$njeg plana rada i odgovoran je za njegovo sprovodenie;
5) rukovodi radom nastavni¢kog, odnosno stru¢nog vijeca;
6) vrsi izbor nastavnika, strucnih saradnika i drugih zaposlenih u ustanovi;
7) predlaZe akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
8) vrsi pedagosko-instruktivni rad;
9) odlu€uje o pravima i obavezama zaposlenih, u skladu sa zakonom;
10) podstiCe stru¢no obrazovanje i usavrSavanje nastavnika i predlaze njihovo napredovanije;
11) donosi plan unapredenja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove;
12) zastupa i predstavlja ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada ustanove;
13) saraduje sa roditeljima i sredinom;
14) obrazuje komisije za provjeru znanja uéenika u toku trajanja nastave, na zahtjev ucenika,
roditelja ili staratelja;
15) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove. (¢l. 82/1)
Skola obezbjeduje ugeniku sliedeéa prava:
1) da na pocetku Skolske godine dobije uputstvo koje sadrZi prava i obaveze ucenika;
2) na kvalitetan obrazovno-vaspitni rad (nastavu);
3) da iskaze misljenje o radu nastavnika;
4) da trazi komisijsku provjeru svoga znanja u toku trajanja nastave;
5) da podnosi prigovor na ocjenu na kraju klasifikacionog perioda, nastavne godine ili na ispitu;
5a) da ucestvuje na takmicenju iz nastavnih predmeta, odnosno oblasti i vjestina;
5b) da u€estvuje na takmicenju iz viestina u struénom obrazovanju;
6) da uCestvuje u izradi uputstva koje sadrzi njegova prava i obaveze;
7) na blagovremenu i potpunu informaciju o svojim pravima i obavezama;
8) na zastitu od svih vrsta nasilja u $koli, diskriminacije, zlostavljanja i zanemarivanja;
9) na odsustvovanje iz 8kole, uz najavu roditelja, odnosno staratelja, u trajanju od pet radnih dana
u toku nastavne godine;
10) na uCestvovanje u oblikovanju sadrzaja stru¢nih ekskurzija i drugih oblika vaspitnoobrazovnog rada;
10a) na podrsku i pomo¢ prilikom savladavanja obrazovnog programa, a naro€ito u otklanjanju
jezickih, kulturoloskih, psiholoskih, socijalnih i drugih barijera;
11) druga prava utvrdena statutom ustanove.
Skola je duzna da u postupku samoevaluacije vrsi anonimno anketiranje udenika u svimrazredima, osim
ucenika prvog ciklusa osnovne Skole, najmanje jednom godinje o obrazovnim programima, radu nastavnika
i uslovima rada.
Direktor 8kole je duZan da upozna nastavnicko vijeCe sa rezultatima anketiranja iz stava 2 ovog ¢lana.
Anketu iz stava 2 ovog €lana za sve ustanove priprema Zavod za Skolstvo odnosno Centar.
Predstavnici uCeni¢kog parlamenta imaju pravo da u€estvuju u radu struénih organa Skole kad se raspravlja
o pitanjima koja su od interesa za ucenike (uCenicki standard, slobodne aktivnosti i sliéno). (¢l. 97)

—_ ~— — —
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Prigovor na zakljuénu ocjenu

UcCenik, odnosno njegov roditelj ima pravo na prigovor zbog zakljuéne ocjene na kraju polugodista,
nastavne, odnosno $kolske godine iz nastavnog predmeta ili vladanja, kao i na ocjenu dobijenu na
popravnom, razrednom ili godiSnjem ispitu.

Prigovor se podnosi nastavnickom vijecu u roku od dva dana od dana prijema svjedoCanstva, odnosno
obavjestenja o postignutom uspjehu.

Po prigovoru na ocjenu nastavnicko vijece, u roku od tri dana od dana prijema prigovora, obrazuje troclanu
komisiju koja ¢e utvrditi da li je ocjena izvedena suprotno propisima, odnosno pregledati i ponovo ocijeniti
pismeni ili drugi rad, ili ispitati u¢enika u skladu sa zahtjevom istaknutim u prigovoru.

lzuzetno od stava 3 ovog Clana u slu¢aju kad se prigovor podnosi na ocjenu dobijenu na popravnom,
razrednom ili godiSnjem ispitu, nastavnicko vijece u roku od tri dana od dana prijema prigovora obrazuje
komisiju koja utvrduje osnovanost prigovora.

Ako komisija iz stava 4 ovog Clana utvrdi da je prigovor osnovan postupak provjere znanja sprovodi se u
skladu sa st. 6 do 9 ovog Clana.

Prigovorom, na popravnom, razrednom ili godiSnjem zavr§nom ispitu, moze se traziti izuzece predmetnog
nastavnika iz komisije ako se utvrdi da je prigovor osnovan.

U komisiji iz stava 3 ovog €lana mora biti najmanje jedan ¢lan koji nije zaposlen u toj ustanovi.

Ocjena komisije je konacna.

Protiv kona&ne ocjene komisije ne moze se voditi upravni spor. (¢l. Clan 97a)

8. Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju

Vaspitne mjere u Skoli primjenjuju se prema ucenicima samo u slucaju ako imaju pedagosko opravdanje.
Vaspitne mjere su: pismena opomena odjeljenjskog starjesine, ukor direktora, ukor nastavni¢kog vijeca i
premjestaj u drugo odjeljenje ili drugu Skolu, po pravilu, u istom mjestu.

Vaspitne mjere vaze samo u Skolskoj godini u kojoj su izreCene.

Skola je duzna da obavijesti uéenika i roditelja u roku od tri dana od dana izricanja vaspitne mjere.

UCenik ili roditelj ima pravo prigovora na izre¢enu vaspitnu mjeru Skolskom odboru, u roku od tri dana od
dana obavjestenja o izreCenoj vaspitnoj mjeri.

U radu Skolskog odbora po prigovoru na izreCenu vaspitnu mjeru obavezno ucestvuje i pedagog kole.
Skolski odbor odluéuje u roku od osam dana od dana podno$enja prigovora iz stava 5 ovog ¢lana.
Prigovor na izreenu vaspitnu mjeru premjestaj u drugu Skolu odlaze izvrSenje vaspitne mjere do dono$enja
odluke Skolskog odbora iz stava 7 ovog €lana.

Protiv odluke Skolskog odbora ne moZe se voditi upravni spor.

Izuzetno od stava 3 ovog €lana, vaspitna mjera premjestaj u drugu $kolu moze da vazi do kraja osnovnog
obrazovanja, u skladu sa odlukom nastavni¢kog vijeca. (¢l. 66)

9. Pravilnik o nacinu i postupku dodjeljivanja pohvala i nagrada i vaspitnim mjerama za ucenike osnovne
Skole ("SluZbeni list Republike Crne Gore", br. 056/04) propisuje:

Vaspitna mjera se izri¢e uCeniku pojedinacno.

Vaspitna mjera moze se izre¢i ueniku Sestog, sedmog, osmog i devetog razreda. (¢l. 10)

Na odluku o izreCenoj vaspitnoj mjeri ukor direktora i ukor nastavnickog vije¢a, ucenik, njegov roditel],
odnosno staratelj moZe uloZiti prigovor $kolskom odboru, u roku od osam dana od dana prijema odluke.
Odluka $kolskog odbora je konacna. (¢l. 15)

Kada se utvrdi da je izreCenom vaspitnom mjerom postignut vaspitni cilj, organ koji je vaspitnu mjeru izrekao
istu moze ublaZiti ili ukinuti.

Ublazavanje ili ukidanje vaspitne mjere moze predloziti odjeljenski starjeSina, direktor Skole, pedagog ili
psiholog. (€l. 18)

10. Zakonom o Zaétitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG”, br. 42/11), propisano je:
Zastitnik/ca nije ovlaS¢en/a da mijenja, ukida ili ponistava akte organa. (Cl. 22/1)
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Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da li je, na koji
nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrZi i preporuku o tome
$ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Clan 41)

V Zakljuéna ocjena

11. Na osnovu utvrdenih €injenica, Zastitnik je konstatovao da je podnositeljki prituzbe povrijedeno pravo
na odgovor, imajuci u vidu da joj Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija, nije dostavio odgovor na obra¢anje
od 13.01.2025. godine u vezi sa primjedbama koje je istakla na rad ,X“ u X.

12. Kada je rije¢ o primjedbama podnositeljke prituzbe na rad Skole — odnosno na nacin i postupak izricanja
vaspitnih mjera, Zastitnik podsjeca da je isti propisan Zakonom o osnovhom obrazovanju i vaspitanju, kao i
Pravilnikom o nacinu i postupku dodjeljivanja pohvala i nagrada i vaspitnim mjerama za ucenike osnovne
Skole, odnosno propisane su mjere, pravna sredstva koja se podnose od strane ucenika/roditelja. Takode
pomenutim Pravilnikom propisano je kada se izreCena vaspitna mjera moze ublaziti ili ukinuti i na €iji predlog.
U konretnom sluéaju sin podnositeljke prituzbe je ugenik gorepomenute Skole — VI1 odjeljenja. Usled
odredenih okolnosti, Skola je 30.12.2025. godine, izrekla ugeniku ukor direktora i izvréeno je smanjenje
ocjene iz vladanja uCeniku. Nakon toga podnositeljka prituzbe je iskoristila pravo na prigovor na izreCenu
vaspitnu mjeru, a drugostepeni organ — Skolski odbor je 5.01.2026. godine odbio prigovor roditelja ¢ime je
potvrdio izreCenu vaspitnu mjeru, a koja odluka je konacna.

Imajuéi u vidu da Zastitnik nije ovlas¢en da mijenja, ukida ili poniStava akte organa, pa ni odluke
Skole/Skolskog odbora u vezi sa izre¢enom vaspitnom mjerom, iako razumije subjektivni osjecaj roditelja,
kao i djeteta Zastitnik se ovom prilikom nije mogao bavio donijetim i potvrdenim aktima Skole. Roditelj je u
postupku postupio ispravno koristeci pravna sredstva na raspolaganju - ulazuci prigovor na izreCenu mjeru.
Takode, podnositeljka prituzbe, imala je moguénost da se obrati i Prosvjetnoj inspekciji pri Ministarstvu
prosvjete nauke i inovacija

Medutim, prema raspolozivim podacima zapaza se da se podnositelika prituzbe nakon okoncanja
disciplinskog postupka, obratila direktno Ministarstvu prosvijete, nauke i inovacija, smatrajuci da je postupak
u Skoli neprofesionalno voden. Naime iz priloga koji je dostavila Zastitniku uotava se da se dana
13.01.2026. godine mejlom obratila Ministarstvu — kabinetu Ministartva prosvjete nauke i inovacija, na koji
do danas nije dobila odgovor.

13. Zastitnik je od Ministarstva prosvjete nauka i inovacija zatraZio izjaSnjenje u vezi obra¢anja podnositeljke
prituzbe, imajuci u vidu da je u prituzbi istakla da duzi period nije dobila odgovor od tog Ministarstva u vezi
sa njenim navodima koji se odnose na rad Skole, te zatraZio kopiju odgovora ukoliko je podnositeljki prituzbe
isti u meduvremenu upucen.

14. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u izjaSnjenju Zastitniku navelo je podatke koje su Zastitniku bili
veé poznati (navedeni u prituzbi): da je Nastavigko vijeée Skole dana 30.12.2025. godine, jednoglasno
izreklo vaspitnu mjeru ukor direktora ugeniku odjeljenja VI1, a Skolski odbor 5.01.2026. godine, odbio je
prigovor roditelja uCenika na izreCenu vaspitnu mjeru. Ministarstvo je takode istaklo Zastitniku, da ukoliko
smatra da Skola nije postupila u skladu sa propisima, roditelj u¢enika se moze obratiti Prosvjetnoj inspekciji.
Medutim, kako Zastitniku nije dostavljena kopija odgovora, proizilazi da joj nije odgovoreno.

Ovakvo (ne)postupanje nadleznog organa predstavlja ignorisanje zahtjeva stranke za dobijanje odgovora —
a koje je pravo Ustavom zagarantovano u ¢lanu 57, Sto ukazuje na neaZzurnost u postupanju, kréenje nacela
dobre uprave i prava podnositeljke prituzbe. Ovakva situacija ukazuje na zanemarivanje komunikacije
izmedu Ministarstva i gradana/ki, Sto moZe dovesti do osecaja frustracije i nesigurnosti kod podnositeljke
prituzbe. Nedostavljanje odgovora od strane Ministarstva, objektivno je moglo izazvati utisak podnositeljke
prituzbe da njenim navodima nije posveéena duzna paznja. Dobra drzavna uprava, shodno svojim naéelima
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I principima, podrazumijeva da je uprava okrenuta potrebama gradana, da je otvorena i dostupna
gradanima, da postupa sa uvazavanjem i paznjom, da jednako postupa sa gradanima u istim i slicnim
situacijama, kao i da blagovremeno postupa po zahtjevima gradana. U konkretnom slu¢aju obracanje
gradanke se odnosilo na dijete i njegova prava, te je s tim u vezi trebala i dodatna paznja organa kako bi
svojim pravovremenim odgovorom otklonio nedoumice gradanke u vezi sa postupkom koji je voden ili je
uputio na prava koja joj stoje na raspolaganju. Takode Ministarstvo je imalo moguénost da obracanje
gradanke proslijedi direktno Prosvjetnoj inspekciji, Sto takode nije ucinilo.

15. Polaze¢i od navedeno, na osnovu ¢lana 41 stav 2 Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, te u
cilju ostvarivanja dobre uprave, Zastitnik daje

PREPORUKE

Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija

e da bez daljeg odlaganja, dostavi odgovor podnositeljki prituzbe na obracanje - mejl od 13.01.2026.
godine;

e da u buduéim postupanjima u ovakvim ili sli¢nim situacijama, dostavlja odgovor podnosiocul/teljki
saglasno formi i prirodi obracanja.

Ministarstvo je duzno da, po isteku roka od 15 dana od dana prijema ovog akta, dostavi izvjestaj Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o preduzetim radnjama na izvrSenju ove preporuke (i dokaz da je odgovor
upucen podnositeljki prituzbe).

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢

D-na:
Podnositeljki prituzbe
Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija
MPNI - Prosvjetna inspekcija (na upoznavanje)
ala
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