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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14), nakon zavrSenog ispitnog postupka po prituzbi
XX, daje

MISLJENJE
| Uvod

1. XXiz X dostavio je prituzbu na rad Osnovnog suda u Podgorici, zbog odugovlagenja postupak u predmetu
P.br XXXX/24, a u vezi sa ostvarivanjem prava djeteta.

U prituzbi je izmedu ostalog navedeno: da je postupak radi razvoda braka i vréenja roditeljskog prava izmedu
njega i supruge sa kojom ima dijete, pokrenut 2024. godine pred Osnovnim sudom u Podgorici; da je predmet
dobio poslovnu oznaku P.br. xxxx/24 i dodijeljen u rad sudiji XX; da je traZzena privremena mjera za dijete,
imajuci u vidu da se protiv majke djeteta vodi viSe postupaka za nasilje u porodici i da je prvostepenom
odlukom oglaSena krivom u viSe predmeta pred Sudom za prekrSaje u Podgorici; da se roista koja su
zakazana za glavnu raspravu, neopravdano odlazu.

Istakao je da je u viSe navrata podnoSen predlog za odredivanje priviemene mjere da se vrsenje roditeljskog
prava povjeri ocu i uredi nacin kontaktiranja djeteta i majke, ali da sud nije odlucio o tom predlogu — predlog
podnijet 04.12.2025. godine, zatim 10.02.2026. godine, ali bez odluke iako se radi o postupku hitne prirode.
Da je takode trazio predlog za izuzece sudije X. koji je odbijen.

Smatra da su odugovlacenjem postupka povrijedena prava na praviéno sudenje u razumnom roku i prava
njegovog djeteta.

Il Postupanje Zastitnika

2. Povodom navedene prituzbe, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatraZio izjaSnjenje od Osnovnog
suda u Podgorici.

3. U izjasnjenju predsjednice tog Suda, br. Su IV-1 br. 439/26 od 10.07.2026. godine (Zastitnik primio
22.07.2026. godine), se izmedu ostalog navodi: da je zatraZzeno izjaSnjenje postupajuce sudije XX koja je
navela: da je rjeSenjem od 27.12.2024. godine odredena priviemena mjera na nacin Sto je odreden kontakt
X X sa mldb, djetetom X X, koja privremena mijera je ukinuta rjeSenjem Osnovnog suda u Podgorici |.br.29/25
od 01.04.2025. godine, a koja odluka je dostavljena ovom sudu dana 17.04.2025. godine. Nakon toga Sud
je rieSenjem P.br.xxxx/24 od 07.05.2025. godine odredio privremenu mjeru i odredio kontakt midb. djeteta
sa roditeljima na nacin $to ¢e mldb. dijete boraviti kod majke svakog Cetvrtka od 18,00 Casova do nedelje do
18,00 Casova, dok ¢e dijete u period od nedelje od 18,00 ¢asova do Cetvrtka do 18,00 boraviti kod oca, s tim
§to je otac mldb. djeteta duzan da predaje i uzima mldb. dijete. Kako su odnosi izmedju parni¢nih stranaka
izuzetno konfliktni, to je sud radi utvrdivanja Cinjenice da li parnicne stranke kao roditelji mldb. X X, posjeduju
roditeljske kapacitete, te s tim u vezi kome se od roditelja moZe povjeriti dijete na Cuvanje i vaspitanje i radi
uredjenja nacina kontakta mldb. djeteta sa roditeljem sa kojim ne zivi, sud rjeSenjem od 24.01.2025. godine
odredio vjeStaCenje po komisiji vjeStaka; da su spisi predmeta bili u vije¢u radi odlu€ivanja po prigovoru, a
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nakon toga u Osnovnom drZzavnom tuZilastvu, jer je u toku bio kriviéni postupak protiv X Xa zbog produzenog
krivinog dijela nasilje u porodici, spisi predmeta su vraceni ovom sudu 28.04.2025. godine. Kako su spisi
predmeta ponovno zatrazeni od ODT-a, isti su vraceni Sudu 30.05.2025.godine. Komisija vije$taka je dana
11.02.2026. godine dostavila nalaz i misljenje u kojem je navedeno da se midb.dijete povjeri na Cuvanje i
vaspitanje majci, a na koji je tuZilac XX istakao primjedbe. Komisija vjeStaka izjaSnjavajuci se na primjedbe
X Xa dana 15.06.2026. godine je dostavila izjaSnjenje. Dakle, kako je u ovoj fazi postupka na pravnoj snazi
priviemena mjera P.br.xxxx/24 od 07.05.2025. godine, kojom je ureden kontakt midb. djeteta sa roditeljima,
to sudija smatra da su neosnovani navodi da sud nije odlucio o privremenoj mjeri. Da o predlogu za
odredjivanje priviemene mjere X X, kojim je trazio da se midb. dijete njemu povijeri, sud nije odlucivao, sa
razloga Sto nije hitne prirode, a ovo tim prije $to u ovoj fazi postupka isti nije dokazao da je u interesu midb.
djeteta da bude povjereno njemu na Cuvanije i vaspitanje, a tim prije Sto je na pravnoj snazi priviemena mjera
P.brxxxx/24 od 07.05.2025.godine. Da je XX rjeSenjem Suda za prekrSaje u Podgorici, odeljenje u
Danilovgradu PP.br.249/23-30 od 13.04.2023. godine oglasen krivim zbog ucinjenog prekrsaja iz ¢1.36 i ¢1.8
Zakona o zaétiti nasilja u porodici, te da je isti presudom ovog suda K.br. 127/25 ogladen krivim za kriviéno
djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢.220 st. 1 KZ CG. Da je takodje, s druge strane i tuzena X
X rieSenjem Suda za prekraje u Podgorici PP.br.xxxx/25-44 od 30.01.2026. godine oglasena krivim, zbog
ucinjenog prekrsaja iz €1.36 st.2 u vezi st.1 ta€.1 i 3 Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Predsjednica Suda istiCe da postupajuéi po predmetnoj prituzbi, nakon izvrSenog uvida u spise predmeta
poslovne oznake P.br.xxxx/24 i izjaSnjenje postupajuce sudije, potvrduju se navodi sudije u pogledu njenog
postupanja u navedenom predmetu; da je obaveza je sudija da o predmetu spora odlu¢e na osnovu
sopstvene procjene Cinjenica, u skladu sa savjesnim tumacenjem i primjenom propisa, te bez ograni¢enja i
uticaja bilo koje grane vlasti, drustvenih grupa i pojedinaca, kao i da sude i odlu¢uju samostalno i nezavisno,
shodno odredbi €l. 2 st. 1 Zakona o sudskom savjetu i sudijama (Sl.list CG br.11/2015,28/2015 i 42/2018).
Da, kao sudija i predsjednica suda, shodno Etickom kodeksu sudija (Sl.list CG br.16/2014 i 24/2015) imam
profesionalnu i eticku obavezu da se uzdrzim od davanja mislienja o predmetima i sudskim postupcima koji
su u toku, kao i o odlukama sudova, te bez zakonskih ovladéenja da utiéem na tok postupka, odnosno
rukovodenje raspravom, a $to je duznost i obaveza sudije, shodno Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama.
Naime imajuci u vidu odredbu ¢.357 st.1 Porodi¢nog zakona (Sl.list Crne Gore br.1/2007, 53/2016 i 76/2020)
koja propisuje da je u sporu za vr8enje roditeljskog prava sud uvijek duZan da se rukovodi najboljim interesom
djeteta, te odredbu ¢l. 361 navedenog zakona koja propisuje duznost suda da prije donoSenja odluke o
vréenju roditeljskog prava zatrazi nalaz i struéno mi$ljenje od organa starateljstva, porodi¢nog savjetovalista
ili druge specijalizovane ustanove, nalazi da se sa gore iznijetog stanja u spisima predmeta oznake
P.br.xxxx/24 ne moze govoriti 0 odugovlagenju postupka i nepostupanju suda, pri €injenici da u postupcima
u vezi sa porodi¢nim odnosima pored raspravnog vaZi i istrazno nacelo, pa tako sud moze utvrdivati €injenice
i kada one nisu sporne medu strankama, a moze i samostalno istraZivati ¢injenice koje nije iznijela nijedna
stranka, a sve u cilju zastite najboljeg interesa djeteta, odnosno djece. Naime, Cinjenica je da sudija o
predlogu za odredivanje privremene mjere od 04.12.2025. godine i 10.02.2026. godine joS uvijek nije odudila,
medutim imajuci u vidu ¢l. 317 b Porodi¢nog zakona, kojim je propisano da prilikom donoSenja odluke koja
se tiCe djeteta, sud, uzimajuci u obzir sve okolnosti i opravdane interese svih u¢esnika, vodi ratuna da odluka
koju donosi u najvecoj mjeri doprinosi ostvarivanju najboljeg interesa djeteta, to je ista teZila donoSenju
najpravicnije mjere, uzimajuci u obzir sve relevante Cinjenice i dokaze, kako bi zastitila interese djeteta, dok
u spisima predmeta egzistira privremena mjera od 07.05.2025. godine kojom je ureden kontakt midb. djeteta
sa roditeljima. Na kraju se navodi da u predmetnom postupku jo$ uvijek nije donijeta odluka, dok je sledece
roCiSte zakazano za 16.07.2026. godine.

Il Utvrdene Cinjenice
4. 1z prituzbe i izjaSnjenja i raspoloZive dokumentacije, proizilazi:
v Da podnosilac prituzbe iz zajednice sa X X ima sina XX (2022);

v Da je zbog neslaganja i konfliktnih odnosa izmedu partnera prestala zajednica zivota i majka se sa
djetetom odselila iz stana gdje su zajedno Zivjeli;
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AN

AN

da je u oktobru 2024. godine iniciran postupak radi razvoda braka i vrSenja roditeljskog prava pred
Osnovnim sudom u Podgorici i predmet je dobio poslovnu oznaku P.br. xxxx/24;

da je 27.12.2024. godine, Osnovni sud u Podgorici donio rjeSenje — odredio je priviemenu mjeru radi
kontakta djeteta sa ocem, koja je ukinuta rjeSenjem tog suda I.br. 29/25 od 1.04.2025. godine;

da je nakon toga Osnovni sud u Podgorici 7.05.2025. godine odredio priviemenu mjeru radi kontakta
djeteta i roditelja, na nacin Sto Ce dijete boraviti kod majke svakog Cetvrtka od 18 do nedjelje do 18 h, a
u periodu od nedelje u 18 h do Cetvrtka u 18 h boraviti kod oca;

da je 24.01.2025. godine Sud odredio vjeStaCenje po timu sudskih vjestaka;

da su jedan period spisi predmeta bili u vijecu radi odluivanja o prigovoru, kod Osnovnog drZzavnog
tuzilastva jer je u toku bio krivi€ni postupak protiv podnosioca prituzbe zbog krivicnog djela nasilje u
porodici;

da je 1.10.2025. godine podnosilac pritubzbe trazio izuzece postupajuce sudije,

da je 3.10.2025. godine podnosilac prituzbe u postupku trazio donoSenje privremene mjere o nacinu
uredenje licnih odnosa djeteta i oca — u dijelu modaliteta vidanja, traze¢i da period od nedelje do Cetvrtka
dijete provodi kod oca, a od Cetvrtka do nedjelje kod majke;

da je 27.10.2025 godine, predsjednica Osnovnog suda u Podgorici odbila zahtjev za izuzece
postupajuce sudije;

da je 4.12.2025. godine podnosilac prituzbe podnio predlog za donoSenje priviemene mjere radi vrSenja
roditeljskog prava i uredenje licnih odnosa do okoncanja parnice,;

da je 10.02.2026. godine podnosilac prituzbe podnio predlog za odredivanje priviemene mjere radi
vrSenja roditeljskog prava i kontakata u kontrolisanim uslovima, istiCu¢i da postoje okolnosti upitne po
bezbjednost djeteta;

da je Komisija vjeStaka 11.02.2026. godine dostavila Sudu nalaz i mislienje u kojem se navodi da se
dijete povjeri na Cuvanje i vaspitanje maijci;

da je podnosilac prituzbe na pomenuto misljenje i n alaz istakao primjedbe, na koje su se izjasnili vjestaci
15.06.2026. godine;

da je u porodici bilo prijavljivano nasilje i podnosilac prituzbe je 2023. godine oglasen krivim za nasilje u
porodici odlukom Suda za prekrsaje Podgorica;

da se protiv X X vodio prekrSajni postupak pred Sudom za prekr8aje u Podgorici, radi nasilja u porodici
i ista je u tri slucaja oglasena krivom (od 30.01.2026. godine, 02.03.2026. godine, od 09.03.2026.
godine);

da se podnosilac prituzbe radi zastite prava djeteta obracao Centru za socijalni rad Podgorica
(19.09.2025. godine,17.11.2025. godine, 1.12.2025. godine)

da Osnovni sud u Podgorici nije odlucio o predlogu za dono$enje priviemene mjere o kontaktima od
3.10.2025. godine iz razloga Sto je na pravnoj snazi priviemena mjera od 7.05.2025. godine, koja
regulidte kontakte roditelja i djeteta;

da taj Sud nije odlucio o predlogu za donoSenje priviemene mijere o vrSenju roditeljskog prava od
4.12.2025. godine, i od 10.02.2026. godine, istiCu¢i da prije donoSenja odluke treba da pribavi nalaz i
struéno misljenje organa starateljstva, porodinog savjetovalista ili druge specijalizovane ustanove;

da u izjaSnjenju Suda nije navedeno da li je po podnoSenju predloga za dono$enje priviemene mjere od
4.12.2025. godine, i ako jeste kada, trazeno izjaSnjenje nadleZznog centra za socijalni rad, porodi¢nog
savjetovalista, osim $to je, pribavljen nalaz i mi$ljenje tima vjestaka;

da Sud nije donio odluku o predlozima za donoSenje priviemene mjere podnosioca prituzbe koji se ticu
nacina vrSenja roditeljskog prava.

IV Relevantni propisi

5.Ustavom Crne Gore (,SI. list CG* br.1/7, 38/13) utvrdeno je:

Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni
su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drukgéije od unutrasnjeg zakonodavstva. (cl. 9)
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»ovako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom
ustanovljenim sudom. (¢l. 32) )
Dijete uZiva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti."(Clan 74/1)

6. Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama utvrdeno je:

«Svako, tokom odluivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj odgovornosti protiv
njega, ima pravo na pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,
obrazovanim na osnovu zakona.»( Cl. 6 stav 1)

7. Konvencijom o pravima djeteta UN-a utvrduje se:

,U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvorne
institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znacaja.
DrZzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit,
uzimajuci u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski
odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzeée sve zakonske i upravne mjere. (Clan 3. stav 1i 2)
Strane ugovornice se obavezuju da postuju pravo djeteta na oCuvanie identiteta, ukljuéuju¢i drzavljanstvo,
ime i porodi¢ne odnose u skladu sa zakonom, bez nezakonitog mijeSanja. (Cl. 8/1)

Strane ugovornice ¢e postovati pravo djeteta odvojenog od jednog ili oba roditelja da redovno odrzava licne
odnose i neposredne kontakte sa oba roditelja, osim ako je to u suprotnosti sa najboljim interesima djeteta
(€l. 9/3)

8. Evropskom konvencijom o ostvarivanju djedijih prava (Savjet Evrope), propisano je:

,U postupcima koji se tiCu djeteta sudski organ postupa hitno, kako bi se izbjegla nepotrebna odlaganja i
obezbijedili postupci kojima se osigurava brzo sprovodenje donijetih odluka.

Sudski organi su ovlas¢eni da u hitnim slu€ajevima, kad je to potrebno, donesu odluke koje odmah postaju
izvréne.,(Cl. 7)

9. Zakonom o sudovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/15 od 12.03.2015, 076/20 od 28.07.2020, 054/24
od 11.06.2024, 064/26), propisano je:

Svako ima pravo na nepristrasno sudenje u razumnom roku i da u njegovoj pravnoj stvari, nezavisno od
stranaka i svojstva pravne stvari, sudi sudija odreden slu¢ajnom dodjelom predmeta.. (€l. 5)

Radom suda rukovodi predsjednik suda.

Predsjednik suda organizuje rad u sudu, vrSi raspored poslova i preduzima mjere radi urednog i
blagovremenog izvrSavanja poslova u sudu. (€l. 30 stav 1i 2)

10. Zakon o parni¢nom postupku ("Sluzbeni list RCG", br. 22/04, .."Sl. list CG", br. 073/10 , ...108/21 od ,
012/26, 098/26) propisuje:

Sud je duzan da nastoji da se postupak sprovede bez odugovlacenja, u razumnom roku, sa $to manje
tro8kova i da onemogucéi svaku zloupotrebu prava koja strankama pripadaju u postupku.

Ako stranke, umjesaci, njihovi zakonski zastupnici i punomocnici, sa namjerom da naskode drugome ili s
ciliem koji je u suprotnosti sa dobrim obiCajima, savjesnoScu i postenjem, zloupotrebljavaju prava koja su im
priznata ovim zakonom, sud moZe izre¢i nov€anu kaznu ili druge mjere koje su odredene ovim zakonom. (€l.
11)

11. Porodicni zakon Crne Gore ("SI. list RCG", br. 1/2007 i "SI. list CG" br. 53/2016 i 76/2020) propisuje:

Postupak u vezi sa porodi¢nim odnosima hitan je ako se odnosi na dijete ili roditelja koji vrsi roditeljsko
pravo.

U postupku u vezi sa porodi¢nim odnosima iz stava 1 ovog ¢lana tuzba se ne dostavlja tuzenom na odgovor.
Postupak iz stava 1 ovog ¢lana sud e, po pravilu, sprovesti na najvise dva ro€ista.
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Prvo roCiste zakazuje se tako da se odrzi u roku od 15 dana od dana kada su tuzba ili predlog primljeni u
sudu.

Drugostepeni sud duzan je da donese odluku u roku od 30 dana od dana kada mu je dostavljena Zalba.
Odluka o predlogu za odredivanje privremene mjere mora se donijeti u roku od tri dana. (¢l. 317)

U postupcima u vezi sa porodicnim odnosima sud moze po sluzbenoj duznosti odrediti jednu ili vise
priviemenih mjera za zastitu djeteta, ako ocijeni da je to potrebno radi blagovremene zastite prava i interesa
djeteta.

U pogledu uslova i postupka za odredivanje privremenih mjera iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje. (¢l. 317a)

U postupcima u vezi sa porodicnim odnosima, sud moze, ako ocijeni da to zahtijeva intenzitet konflikta
izmedu djeteta i roditelja ili izmedu roditelja, postaviti djetetu lice za podrsku, i to djetetu mladem od 14
godina Zivota bez njegove saglasnosti, a djetetu starijem od 14 godina zivota uz njegovu saglasnost.

Lice za podrsku postavlja se sa liste lica za podrsku koju utvrduje organ drZavne uprave nadleZan za poslove
pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo). (¢l. 317v)

U sporu za za$titu prava djeteta i u sporu za vrenje roditeljskog prava sud je uvijek duzan da se rukovodi
najboljim interesom djeteta. Ako sud procijeni da u sporu za zastitu prava djeteta ili u sporu za vrSenje
roditeljskog prava dijete kao stranka nije zastupano na odgovaraju¢i nacin, duzan je da djetetu postavi
privremenog zastupnika. (Clan 357 st 1 2)

U sporovima za izdrzavanje djece i djece nad kojom je produzeno roditeljsko pravo, kao i u drugim sporovima
u kojima se po sluzbenoj duznosti odluCuje o izdrZzavanju ove djece, sud po sluzbenoj duznosti odreduje
priviemene mjere radi davanja izdrzavanja, ako u izdrzavanju djeteta ne ucestvuju oba roditelia sa
odgovarajucim doprinosom.

U sporovima za zakonsko izdrZavanje punoljetnih sposobnih lica sud moze odrediti privremene mjere za
njihovo izdrZzavanje samo na zahtjev trazioca izdrzavanja. (¢l 369/1 i 2)

12. Zakon o izvrSenju i obezbjedenju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 036/11 od 27.07.2011, 028/14 od
04.07.2014, 020/15 od 24.04.2015, 022/17 od 03.04.2017, 076/17 od 17.11.2017, 025/19 i 70/26)

Postupak izvrSenja i postupak obezbjedenja su hitni.
Predmeti se uzimaju u rad redom kako su primljeni, osim ako priroda potrazivanja ili posebne okolnosti
zahtijevaju da se postupi drukcije. (Clan 6)

13. Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,Sl. list CG* br 42/11 i 32/14) propisano je:

Zastitnik/ca je ovlas¢en/a da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u slu¢aju odugovlacenja
postupka, zloupotrebe procesnih ovlaS¢enja ili neizvravanja sudskih odluka. (€l. 147)

Zastitnik/ca u vr8enju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje. (€l. 20)

Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje miSljenje o tome da i je, na
koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda. (€l. 41)

V Zakljuéna ocjena

15. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka konstatovano je da Osnovni sud u Podgorici, preduzima
aktivnosti u predmetu radi razvoda braka i vréenja roditeljskog prava koji je iniciran 2024. godine i koji jo$
uvijek nije okonéan. Cjeneci da je u tom predmetu Sud 7.05.2025. godine, donio odluku o privremenoj mijeri
koja je joS uvijek na snazi i koja ureduje nacin ostvarivanja kontakata djeteta i roditelja (dijete provodi vrijeme
naizmjeni¢no sa jednim i drugim roditeljem) kao i mejsto preuzimanja djeteta, Zastitnik u tom dijelu nije mogao
utvrditi da je povrijedeno pravo podnosioca prituzbe na sudenje u razumnom roku, imajuci u vidu Cinjenicu
da je sud preduzimao i preduzima mjere i radnje u cilju okon¢anja tog postupka.

Kada je rije¢ o neodlucivanju o predlogu za odredivanje privremene mjere od 4.12.2025. godine i 10.02.2026.
godine, Cija se izreka odnosi na vrSenje roditeljskog prava a ne samo na kontakte, smatramo da je Sud bio
duZan da donese odluku o tome bez odlaganja. Nedono$enje odluke o predlogu za donoSenje priviemene
mjere viSe od pet mjeseci, predstavlja povredu prava djeteta i prava podnosioca prituzbe na pravi¢no sudenje
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u razumnom roku iz ¢lana 32 Ustava Crne Gore i ¢lana 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima i pravo na
dom i porodicu iz &lana 8 pomenute Konvencije'.

16. Zastitnik podsje¢a da sporovi u vezi sa porodicnim odnosima spadaju u odlucivanje o gradanskim pravima
u smislu odredbe €lana 6 Konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, koji je iz tog razloga
primjenjiv u sudskom postupku u ovom slucaju. Dalje, Zastitnik naglaSava da se duZina nekog postupka mora
cijeniti u svjetlu okolnosti konkretnog predmeta uzevsi u obzir kriterijume koji su predvideni u sudskoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava a narocito sloZzenost predmeta, ponaSanje strana i relevantnih organa vlasti
i znaCaj predmeta spora za podnositeljku predstavke?.

17. Konstatuje se da su medusobni odnosi izmedu supruznika X i X X koji imaju sina XX. (2022) veoma
naruseni i konfliktni, te da je krajem 2024. godine, pokrenut postupak kod Osnovnog suda u Podgorici radi
razvoda braka i vrSenja roditeljskog prava nad djetetom.

Imajuci u vidu da Osnovni sud u Podgorici, u izjaSnjenju nije istakao koliko je odrzano/odloZeno rocista u
parnici za razvod braka i vrSenje roditeljskog prava, kako bi mogao cijeniti dinamiku iste, a kako Zastitnik
djeluje na nacin Sto ukazuje predlaze ili preporucuje, Zastitnik

UKAZUJE

Osnovnom sudu u Podgorici da u daljem toku postupka u parnici P.br. xxxx/24 preduzme mjere i radnje
kako bi se postupak razvoda braka, vrSenja roditeljskog prava, izdrZzavanja, okon¢ao bez nepotrebnog
odlaganja i kako bi se onemogucila svaka eventualna zloupotreba prava u postupku.

18. U postupku je trazeno donoSenje privremene mjera radi kontakta djeteta i oca, imajuéi u vidu da dijete
stanuje sa majkom nakon prekida zajednice Zivota. Sud je 27.12.2024. godine donio odluku o priviemenoj
mjeri, koja je potom ukinuta odlukom vije¢a Suda od 1.04.2025. godine, a Osnovni sud u Podgorici donio je
reSenje privriemenoj mjeri o uredenju licnih odnosa, 7.05.2025. godine, koje je i danas na snazi. Zapaza se
da je Sud u januaru 2025. godine trazio sprovodenje vjeStaéenja po timu vjeStaka odgovarajuce struke, koje
je okon€ano 11.02.2026. godine, nakon vise od godinu dana. Nesporno je da su ovakva vjeStacenja
kompleksna i sloZzena, da ih sprovodi viSe strunih lica te da u u svim sluéajevima kao i u visokokonfliktnim
razvodima braka iziskuju odgovoran i paZljiv pristup, medutim, smatramo da trajanje viSe od godinu dana, za
predmete koji su hitni, relativno dug period, i na isti je Sud bio u obavezi da ukaze vjestacima.

19. Od pokretanja postupka pred sudom, proslo je vie od godinu i Sest mjeseci, a uo€ava se da su se u
meduvremenu, odnosi izmedu partnera usloznili. Partneri su medusobno podnosili prijave za nasilje u
porodici jo$ od 2023. godine kada je, prema izjaSnjenju Osnovnog suda u Podgorici, oglaSen krivim
podnosilac prituzbe odlukom suda za prekrSaje u Podgorici (Zastitniku nije dostavijena odluka), a 2026.
godine oglasena je krivom X X u tri predmeta kod tog suda (u dva slu¢aja je oSteceni bio njen suprug XX, a
u jednom slu€aju njegova majka).

Podnosilac prituzbe, smatrajuéi da se situacija promijenila u odnosu na Zivot i zdravlje djeteta usled
postupanja i zdravstvenog stanja majke, u februaru 2026. godine, podnio je predlog za donoSenje privremene
mjere radi povjeravanja djeteta i kontakata sa majkom u kontrolisanim uslovima. Osnovni sud u Podgorici
nije odlucio o predlogu podnosioca do danas, pravdajuci se time da je na snazi privremena mjera o
kontaktima i da o ovom predlogu nije odluio jer nije hitne prirode. Ova konstatacija Osnovnog suda u
Podgorici nije prihvatljiva, imajuéi u vidu da je postupak u vezi sa porodi¢nim odnosima hitan ako se odnosi
na dijete ili roditelja koji vrsi roditeljsko pravo. Istovremeno Konvencija SE o ostvarivanju djecjih prava?
propisuje da se u postupcima koji se tiéu djeteta sudski organ postupa hitno, kako bi se izbjegla nepotrebna
odlaganja i obezbijedili postupci kojima se osigurava brzo sprovodenje donijetih odluka.

* Mijuskovi¢ protiv Crne Gore (Predstavka br. 49337/07)
2 Mikuli¢ protiv Hrvatske
3 "Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 008/10)
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20. Praksa Evropskog suda za ljudska prava ukazuje da je obaveza svih nadleznih organa da preduzmu sve
neophodne mjere i radnje da bi izvrSenje sudskih odluka u vezi sa djecom, sproveli blagovremeno i u skladu
sa specificnim okolnostima svakog predmeta.4. Podsje€amo da najbolji interes djece zahtjeva da se u
ovakvim postupcima blagovremeno reaguje. S tim u vezi podsje¢éamo na stav Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu koji u odredenim predmetima naglasava da protek vremena moze imati nepopravjlive
posledice na porodi¢ne odnose odnosno na odnose djeteta i roditelja sa kojim ne stanuje®.

21. Osnovni princip UN Konvencije o pravima djeteta (Clan 3) obavezuje drzave Clanice da se u svim
aktivnostima i postupcima, koji se tiCu djece, rukovode najboljim interesom djeteta. Drzave potpisnice
Konvencije obavezuju se primjenom nacela zastite najboljeg interesa da ¢e odgovarajucim mjerama osigurati
takvu zastitu djeteta kakva mu je potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci u obzir prava i duznosti njegovih
roditelja, staratelja ili drugih osoba koje su za dijete odgovorne.

Sud koji sprovodi postupak, shodno propisima ima mogucnost da preduzima aktivnosti radi zastite prava i
najboljeg intresa djeteta. Takode, u postupku u vezi sa porodi¢nim odnosima sud moze utvrdivati ¢injenice i
kada one nijesu medu strankama sporne, a moze i samostalno istraZivati ¢injenice koje nijedna stranka nije
iznijela. Zapaza se u konkretnom slucaju da izmedu djeteta i njegovih zakonskih zastupnika — oba roditelja,
postoje suprotstavljeni interesi, pa se postavlja pitanje njegovog adekvatnog zastupanja, a time i zastite.
Podsje¢amo da Porodi¢ni zakon propisuje da ako izmedu djeteta i njegovog zakonskog zastupnika postoje
suprotni interesi, dijetetu se postavlja kolizijski staratelj da ga zastupa. Takode Sud moZe postaviti lice za
podrsku u postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima, ako ocijeni da to zahtijeva intenzitet konflikta izmedu
djeteta i roditelja ili izmedu roditelja.

22. Prema medunarodnim i nacionalnim propisima obavezu posebne zastite i neuskracivanja prava djeteta
imaju svi, od drZave, preko nadleznih organa do roditelja. Stoga, poremeceni odnosi i uCestali konflikti koji
postoje izmedu supruznika i njinovi suprotstavljeni interesi ne smiju biti nikako ispred prava i interesa djeteta.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u cilju ostvarivanja najboljeg interesa djeteta,
PREPORUCUJE

OSNOVNOM SUDU U PODGORICI

e da u predmetu P.br. xxxx/24 bez daljeg odlaganja, odluci o predlogu podnosioca prituzbe za
donosenje privremene mjere od 10.02.2026. godine;

Sud je duzan da u roku od 30 dana, od dana prijema ovog mi$ljenja dostavi izvje$taj o preduzetim radnjama
za izvrSenje preporuke.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovié¢

D-na:

- podnosiocu prituzbe
XX-

- Osnovni sud u Podgorici

-ala

4V.AM. protiv Srbije, (Predstavka br. 39177/05)
5 Ignaccio-Zenide protiv Rumunije, Karadzi¢ protiv Hrvatske, Bajrami protiv Albanije
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