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Na osnovu ¢lana 41 Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore («Sluzbeni list CG», broj 42/11 i
32/14), a povodom postupanja po prituzbi dajem sljedece

MISLJENJE

I Uvod

1. XX iz Podgorice, podnijela je prituzbu na rad Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici, zbog nedono$enja
odluke o krivicnoj prijavi koju je podnijela u oktobru 2025. godine u vezi uznemiravanja djece.

U prituZbi je, izmedu ostalog, navedeno: da iz zajednice sa XX ima djecu mal. X i XX; da je zbog izloZenosti djece
radnjama seksualne prirode protiv oca djece podnijela krivinu prijavu Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici,
dana 11.10.2025. godine; da je od dana podno3enja prijave prosao dug vremenski period, a u predmetu nema
preduzimanja aktivnosti koje bi vodile Sto skorijem okon¢anju postupka po prijavi; da je tuzilastvu dostavljen sav
potreban dokazni materijal; da je od Osnovnog drzavnog tuZilatva Podgorica dobila odgovor da je u februaru
2026. godine tuziladtvo dostavilo dokazni materijal Struénoj sluzbi Vrhovnog drZzavnog tuziladtva na misljenje; da je
obavijeStena da predmet joS uvijek nije uzet u obradu od strane Strucne sluzbe zbog velikog obima posla sluzbe;
da smatra da neblagovremeno postupanje u ovom predmetu naruSava zakonitost i djelotvornost drzavnog
tuzilastva, te da su zbog toga povrijedena prava njene djece, imajuci u vidu da djeca tokom cjelokupnog postupka
borave kod oca u skladu sa odlukom suda, $to moze uticati na njihov psihofizicki razvoj.

I1 ISPITNI POSTUPAK

2. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjaSnjenje od Osnovnog drzavnog tuZilaStva u Podgorici.

Osnovno drzavno tuzilastvo Podgorica, Zastitniku je dostavio izjaSnjenje Kt. br. 317/26 od 6.08.2026. godine
(Zastitniku dostavljeno 11.08.2026. godine), u kojem se navodi: da u navedenom krivicnom predmetu postupajuéi
drzavni tuzilac je od samog zaprimanja prijave preduzimao i preduzima sve Zakonikom o krivicnom postupku
predvidene radnje blagovremeno, savjesno i u potpunosti u skladu sa metodologijom postupanja u predmetima sa
osjetljivom kategorilom oStecenih maloljetnih lica; da je tuZitelika dana 15.10.2025. godine zaduZena predmetom
gornje poslovne oznake; da je navedeni predmet formiran dostavljanjem spisa predmeta Uprave policiie, a
povodom krivicne prijave podnositeljke prituzbe protiv bivSeg supruga XX, koja je podnijeta Upravi policije - Stanici
kriminalistiCke policije za suzbijanje krvnih delikata i nasilja u porodici dana 13.10.2025. godine; da je dana
24.10.2025. godine od strane podnositelike prijave dostavijena je dopuna krivicne prijave, sa dokaznim
materijalom fle§ memorijom sa odredenim snimcima; da je nakon obavljenih radnji sasluSanja i drugih radnji u
izvidajnom postupku, a imajuéi u vidu da su eventualno o$teena maloljetna djeca, dana 04.02.2026.godine
uputila dopis Strucnoj sluzbi Vrhovnog drzavnog tuZilastva, radi procjene djece svijedoka, kako bi dobila misljenje
da li se djeca starosti 5 godina i 4 godine, mogu sasluSati kao svjedoci u ovom postupku, imajuéi u vidu njihovu
Zivotnu dob, jer je sasluSanje istih od znaCaja za utvrdivanje odlucnih Cinjenica u ovom predmetu; da posebno
naglaSava da je od strane Stru¢ne sluzbe Vrhovnog drzavnog tuzilastva, dana 15.06.2026. godine dostavljen
nalaz i mislienje o psiholodkoj procjeni i pripremi maloljetne djece za sasluSanje, da je izrada ovog nalaza bila
neophodan uslov, kako bi se sa maloljetnim oStecenim moglo postupati bez traumatizacije i kako bi se procijenila
njihova procesna sposobnost; da je u Nalazu i miSljenju Struéne sluzbe Vrhovnog drZzavnog tuzilatva, naloZeno
odredivanje obimnih i kompleksnih vjeStacenja koja su u toku; da period od prijema nalaza Stru¢ne sluzbe
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Vrhovnog drzavnog tuzilastva (15.06.2026.) nije bio rezultat pasivnosti tuzioca vec¢ iskljucivo trajanje strucne izrade
odredenih nalaza i miSlienja u skladu sa preporukama; da shodno navedenom postupajuci drZavni tuZilac je u
potpunosti postupao u skladu sa zakonskim ovlaséenjima ne uzrokujuci bilo kakvo neopravdano odlaganje
postupka; da nakon prikupljanja svih relevantnih dokaza, odnosno po dostavljanju nalaza i misljenja nakon $to se
provijere navodi Kkriviéne prijave i eventualno izvrSi sasluSanje mal. djece Ciji bi iskaz bio klju¢an u ovoj fazi
postupka, odluka Ce biti donijeta u najkracem roku.

il UTVRDENE CINJENICE

3. Na osnovu prituzbe, izjadnjenja i raspoloZive dokumentacije Zastitnik je utvrdio sledece Cinjenice:

e da podnositeljka prituzbe iz bratne zajednice sa XX ima dvoje djece uzrasta 5 i 4 godine;

e da je 13.10.2025. godine, podnositeljka prituzbe podnijela prijavu Upravi policije protiv XX, zbog
radnji koje je navodno vrsio na $tetu djece;

e da je 15.10.2025. godine Osnovno drzavno tuZilastvo u Podgorici — tuZitelka XX, zaduzena
predmetom;

e da je 24.10.2025. godine, podnositelika prituzbe dostavila dopunu kriviéne prijave sa dokaznim
materijalom Osnovnom drZzavnom tuzilastvu u Podgorici;

e da je postupajuca tuZitelka 4.02.2026. godine predmet dostavila Stru€noj sluzbi Vrhovnog
drzavnog tuzilaStva radi procjene djece svjedoka, imaju¢i u vidu da su maloljetna, te radi
pribavljanja miSljenja da li se djeca tog uzrasta (4 i 5 godina) mogu saslusati kao svjedoci;

e da je 15.06.2026. godine, struéna sluzba Vrhovnog drZavnog tuZilaStva dostavila Osnovnom
drZzavnom tuZilastvu Nalaz i misljenje o psiholodkoj procjeni i pripremi mal. djce za saslu$anje;

e da se u Nalazu i mislienju Strucne sluzbe nalaze odredivanje obimnih i kompleksnih vjeStaCenja
koja su, prema izjaSnjenju Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici u toku;

e da je Osnovno drzavno tuZilaStvo u Podgorici u predmetu Kt. br. 317/26 po krivitnoj prijavi
podnositeljke prituzbe od 15.10.2025. godine, preduzimao odredene radnje i aktivnosti, ali nije
donijeta odluka;

IV Relevantni propisi

4, Ustavom Crne Gore, odredeno je:

Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasSnjeg
pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od
unutradnjeg zakonodavstva. (¢l. 9)

Dijete uziva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti. Djetetu se jemci posebna zastita od psihickog, fizitkog,
ekonomskog i svakog drugog iskoriséavania ili zZloupotrebe."(Clan 74)

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i
sloboda. (¢l. 80/1)

Drzavno tuzilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ koji vrSi poslove gonjenja uCinilaca krivicnih djela i drugih
kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti. (¢l. 134)

A)  Medunarodni propisi:
5. Konvencijom o pravima djeteta UN-a  utvrduje se:
1. U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvorne institucije, sudovi,
upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bi¢e od prvenstvenog znacaja.
2. Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci u
obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i da bi se
ovo postiglo, preduzece sve zakonske i upravne mjere. (Clan 3. stav 1i2)
U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete ozna¢ava svaku osobu mladu od 18 godina, osim ako se zakonom koji
se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije. (¢l. 1)

6. Evropska konvencija o vrSenju djecijih prava Strazbur, 25. januar 1996. g. utvrdeno je:
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U postupku koji se odnosi na dete, pravosudni organ ¢e delovati brzo da bi se izbeglo nepotrebno otezanje i bi¢e mu na
raspolaganju procesna sredstva koja ¢e obezbediti da se njegove odluke proptno izvrse. U hitnim slu€ajevima, pravosudni
organ ¢e imati ovlad¢enje, kada je to shodno, da donese odluke koje su odmah izvrdne. ( ¢l. 7)

Direktiva 2012/29/EU!

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sliedece definicije:

(a) ,zrtva” znadi:

|. fizicka osoba koja je pretrpjela Stetu, ukljucujuci tielesnu, umnu ili emocionalnu Stetu ili ekonomski gubitak koji je izravno
uzrokovan kaznenim djelom;

ii. ¢lanovi obitelji osobe Cija je smrt izravno uzrokovana kaznenim djelom i koji su pretrpjeli Stetu kao posljedicu smrti te
osobe;

(b) ,Clanovi obitelji” znadi braéni drug, osoba koja zivi sa zrtvom u Cvrstoj Zivotnoj zajednici, u zajedni¢kom kucanstvu te na
stabilnoj i stalnoj osnovi, srodnici u ravnoj liniji, braca i sestre te osobe ovisne o zrtvi;

(c) ,dijete” znaCi svaka osoba mlada od 18 godina;

(d) ,popravljanje Stete” znadi postupak u kojem se Zrtvi i poCinitelju omoguéuje, ako dobrovoljno na to pristanu, aktivno
sudjelovanije u rieSavanju pitanja koja proizlaze iz kaznenog djela uz pomo¢ nepristrane tree strane.

Drzave €lanice mogu uspostaviti postupke:

(a) kako bi se ograniio broja ¢lanova obitelji koji se mogu koristiti pravima odredenima u ovoj Direktivi uzimajuéi u obzir
okolnosti svakog pojedinog sluaja; i

(b) u odnosu na stavak 1. tocku (a) podtocku ii., za odredivanje koji ¢lanovi obitelji imaju prvenstvo u pogledu ostvarivanja
prava odredenih u ovoj Direktivi.

DrZave Clanice osiguravaju da Zrtve mogu biti sasluSane tijekom kriviénog postupka i da mogu pruziti dokaze.

Kada treba saslusati dijete kao Zrtvu, odgovarajuce se uzimaju u obzir djetetova dob i zrelost.

Postupovna pravila prema kojima se zrtve mogu sasluSati tokom krivicnog postupka i prema kojima one mogu predlagati
dokaze utvrduju se nacionalnim pravom. (€. 10)

Prava u slucaju odluke o nepoduzimanju kaznenog progona

DrZave Clanice osiguravaju da zrtve, u skladu sa svojim poloZajem u odgovarajucim kaznenopravnim sustavima, imaju pravo
na preispitivanje odluke o nepreduzimanju kriviénog gonjenja.

Procesna pravila za takvo preispitivanje odreduju se nacionalnim pravom. (iz Clana 11)

B) Domaci propisi:
7. Zakonikom o krivicnom postupku ("SluZbeni list Crne Gore", br. 057/09 . . .58/15 ... 054/24 od) propisano je:
Krivicni postupak pokrece se i vodi po optuzbi ovladéenog tuzioca.
Za krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti ovladceni tuzilac je drzavni tuzilac, a za krivitna djela za koja se goni
po privatnoj tuzbi ovladéeni tuZilac je privatni tuzilac.
Ako drzavni tuzilac nade da nema osnova za pokretanje ili vodenje kriviénog postupka, na njegovo mjesto moze stupiti
oSteceni kao tuZilac, pod uslovima propisanim ovim zakonikom. (¢lan 18)
Kad drZavni tuzilac nade da nema osnova da preduzme gonjenje za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili da
nema osnova da preduzme gonjenje protiv nekog od prijavljenih sauCesnika duzan je da, u roku od osam dana, o tome
obavijesti oSte¢enog, uputi ga da moze sam preduzeti gonjenje i dostavi mu rjeSenje o odbacivanju krivi¢ne prijave, osim u
sluCajevima iz Clana 272 stav 6 i Clana 273 ovog zakonika.
(2) Na nadin iz stava 1 ovog ¢lana postupiée drzavni tuZilac kad donese naredbu o obustavi istrage i sud kad donese rjeSenje
0 obustavi postupka zbog odustanka drZzavnog tuzioca od optuzbe.
(3) OSteceni ima pravo da preduzme, odnosno nastavi gonjenje, u roku od 30 dana od dana kad je primio obavje$tenje iz
stava 1 ovog €lana, a u sluaju da je podnio prituzbu u skladu sa ¢lanom 271a ovog zakonika, u roku od 30 dana od dana
prijema obavjeStenja neposredno viSeg drzavnog tuzilastva o postupanju po prituzbi.
(4) Ako je drzavni tuzilac odustao od optuznice, osteceni moze, preuzimajuéi gonjenje, ostati pri podignutoj optuznici ili podici
novu.
(5) Osteceni koji nije obavijesten da drzavni tuzilac nije preduzeo gonjenje ili da je odustao od gonjenja moze svoju izjavu da
preduzima ili nastavlja postupak dati pred nadleznim sudom, u roku od Sest mjeseci od dana kad je drzavni tuzilac odbacio
prijavu ili obustavio istragu, odnosno od dana kad je doneseno rjeSenje o obustavi postupka.
(6) Obavjestenje drzavnog tuzioca, odnosno suda da oSteceni moze preduzeti gonjenje sadrzi i pouku koje radnje moze
preduzeti radi ostvarivanja ovog prava.

L https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/2026-07-20 Direktiva 2012/29/Eu Evropskog Parlamenta i Savjeta od 25. oktobra 2012.0
uspostavi minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava krivicnih djela te o zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2001/220/PUP
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(7) Ako oSteceni kao tuzilac umre u toku roka za preduzimanje gonjenja ili u toku postupka, njegov braéni drug, lice sa kojim
Zivi u vanbraénoj zajednici, djeca, roditelji, usvojenici, usvojitelji, braca i sestre mogu, u roku od tri mjeseca od dana njegove
smrti, preduzeti gonjenje, odnosno dati izjavu da postupak nastavljaju.

(8) RjeSenje o obustavi postupka zbog odustanka drzavnog tuzioca od gonjenja stupa na pravnu snagu po isteku rokova iz
st. 3, 51 7 ovog €lana, ako osteceni, odnosno lica iz stava 7 ovog €lana u propisanim rokovima nijesu preuzela gonjenje.
(Clan 59).

Svako treba da prijavi krivitno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, a duzan je da prijavi krivicno djelo &ijim izvrSenjem
je osteceno maloljetno lice. (Cl. 255/1)

Drzavni tuzilac je duzan da preduzme krivi€no gonjenje kad postoje osnovi sumnje da je odredeno lice u€inilo krivicno djelo
za koje se goni po sluzbenoj duznosti, ako ovim zakonikom nije drukcije odredeno. (¢lan 19)

(1) Vjestagenje odreduje organ koji vodi postupak pisanom naredbom koja mora da sadrzi: zadatak i obim vjeStacenja, rok za
podnoSenje pisanog nalaza i mislienja i odredivanje lica koje ¢e izvrSiti vieStadenje a koje je upisano u Registar sudskih
vjeStaka ili Registar pravnih lica za vréenje vje$taéenja (u daljem tekstu: Registar). Naredba se dostavlja i strankama.

(2) Ako za odredenu vrstu vieStaéenja postoji stru¢na ustanova ili se vjeStaCenje moze obaviti u okviru drzavnog organa,
takva vjeStaCenja, a narocCito sloZenija, povjerice se, po pravilu, takvoj ustanovi, odnosno organu. Ustanova, odnosno organ
odreduje jednog ili viSe struCnjaka odgovarajuce specijalnosti koji Ce izvrsiti vieStacenje.

(3) Kad vjeStaka odreduje organ koji vodi postupak, taj organ ¢e, po pravilu, odrediti jednog vjestaka, a ako je vjeStacenje
sloZeno - dva ili viSe vjeStaka.

(4) Ako za neku vrstu vieStacenja nema postavljenih sudskih vietaka ili su svi sudski vjestaci za odredenu oblast vje$tacenja
sprijeCeni da izvr3e vjetaéenje u primjerenom roku, vieStacenje moze izvrsiti lice sa prebivalidtem, odnosno sjedistem u
drugoj drzavi ili lice koje nije upisano u Registar. (¢l. 137)

Rukovodilac drzavnog tuzilastva ili drzavni tuzilac kome je predmet dodijeljen u rad duzan je da donese odluku,
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana prijema predmeta.

lzuzetno, u sloZzenim predmetima zbog obima, €injeniénih ili pravnih pitanja, odluka se mora donijeti najkasnije u
roku od Sest mjeseci, sa izuzetkom predmeta u kojima se primjenjuju mjere tajnog nadzora kad odluka treba biti donijeta u
roku od tri mjeseca od zavrSetka mjere tajnog nadzora. U predmetima u kojima su pribavljani dokazi po zamolnicama za
medunarodnu pravnu pomoc¢, odluka se mora donijeti u roku od mjesec dana od dana pribavljanja dokaza po zamolnicama.
U skracenom postupku odluka o krivicnoj prijavi se mora donijeti najkasnije u roku od mjesec dana.

Rukovodilac drzavnog tuZilaStva moZe uz pisano obrazloZenje traZiti odobrenje za produzenje roka najduze mjesec dana od
rukovodioca neposredno viSeg drzavnog tuZilastva, a drzavni tuZilac kojem je predmet dodijelien u rad moze uz pisano
obrazloZenje traZiti odobrenje za produzenje roka od rukovodioca drZzavnog tuzilastva najduze mjesec dana. (€l. 256a)

DrZavni tuzilac ¢e obrazloZenim rjeSenjem odbaciti prijavu ako iz same prijave proisti¢e da prijavljeno djelo nije krivicno djelo,
ili nije kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duZnosti, ako je nastupila zastarjelost ili je djelo obuhvaceno amnestijom ili
pomilovanjem ili ako postoje druge okolnosti koje iskljuCuju gonjenje.

O odbacivanju kriviéne prijave obavijestiée se podnosilac kriviéne prijave, osteceni u skladu sa ¢lanom 59 ovog zakonika,
kao i lice protiv koga je podnijeta kriviéna prijava, ako ono to zahtijeva. OSteceni i podnosilac krivi¢ne prijave u obavjestenju
¢e se pouciti o pravu na podnoSenje prituzbe na rjeSenje o odbacivanju krivitne prijave.

Ako drZavni tuZilac iz same prijave ne moZe ocijeniti da li su vjerovatni navodi prijave ili ako podaci u prijavi ne pruzaju
dovoljno osnova ni za donoSenje naredbe o sprovodenju istrage niti rjeSenja o odbacivanju prijave, a narocito ako je izvrsilac
nepoznat, drzavni tuzilac ¢e, sam ili posredstvom drugih organa, prikupiti potrebna obavje$tenja. U tu svrhu drzavni tuzilac
moze pozvati podnosioca prijave, prijavljeno lice i druga lica za koja ocijeni da mogu pruZiti relevantne podatke od znacaja za
donoSenje odluke po prijavi. Ako nije u mogucnosti da to preduzme sam, drzavni tuZilac ¢e zahtijevati od policije da prikupi
potrebna obavjeStenja i preduzme druge mjere radi otkrivanja krivicnog djela i ucinioca u skladu sa ¢l. 257, 258 i 259 ovog
zakonika.

Radi razjadnjenja odredenih strunih pitanja koja se postavljaju kod odlucivanja o kriviénoj prijavi, drzavni tuzilac moze
zatraziti od lica odgovarajuce struke da mu o tim pitanjima da potrebna objasnjenja.

Drzavni tuzilac moze uvijek traziti da ga policija obavijesti 0 mjerama koje su preduzete. Policija je duzna da mu bez
odlaganja odgovori.

Ako i poslije preduzetih radnji iz st. 3, 4 i 5 ovog ¢lana postoje neke od okolnosti iz stava 1 ovog Clana ili ako ne postoji
oshovana sumnja da je osumniji¢eni izvrsio krivitno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, drzavni tuzilac ¢e odbaciti
prijavu.

DrZavni tuzilac i drugi drzavni organ, privredna drustva i druga pravna lica duzni su da prilikom prikupljanja obavjestenja,
odnosno davanja podataka, postupaju obazrivo, vodeéi raéuna da se ne naskodi ¢asti i ugledu lica na koje se ovi podaci
odnose. (Clan 271).
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8. Pravilnik o unutraSnjem poslovanju drZavnog tuZilastva (“Sl. list CG” br. 6/16, 29/17 i 68/22 107/24) propisuje:

Rukovodilac drzavnog tuzilastva organizuje rad i preduzima mijere radi urednog i blagovremenog obavljanja poslova, vrsi
raspored poslova i obezbjeduje njihovo izvrSavanje i u okviru svojih ovla§¢enja odgovoran je za azuran i kvalitetan rad.

U cilju urednog i blagovremenog obavljanja poslova drzavnog tuzilaStva, rukovodilac drzavnog tuzilatva nadzire rad
tuzilackih odjeljenja i sluzbi, pregledom upisnika i pomoénih knjiga, stalnim evidentiranjem predmeta Cije rjeSavanje duze
traje, pribavljanjem izvjestaja i na drugi pogodan nacin.

Ako tokom nadzora iz stava 2 ovog €lana rukovodilac utvrdi nedostatke ili propuste u radu drZzavnog tuzilastva preduzima
miere u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka, odnosno propusta. (¢lan 6)

Predmete hitne prirode, a naroito pritvorske predmete, pisarnica je duZzna da odmah po prijemu unese u upisnik i preda u
rad.

Predmeti iz stava 1 ovog €lana vidno se oznaCavaju oznakom "hitno", a ako je u pitanju rok, uz oznaku se stavlja i rok.

Na hitnost, odnosno na postojanje roka, posebno ¢e biti upozoren obradiva¢ kome se predmet predaje. (¢lan 100)

9. Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("SI. listu CG", br. 42/2011 i 32/2014) propisuje:

Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili preporucuije. (¢l. 20/1)
Nakon zavretka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na koji nacin i u kojoj
mieri doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda. (€l. 41/1)

5. Zakljucna ocjena

10. Polazedi od utvrdenih €injenica Zastitnik nalazi da je prituzba osnovana i da je podnositeljki prituzbe, odnosno
njenoj djeci, koja su potencijalna oste¢ena lica, povrijedeno pravo na blagovremeno postupanje i odlucivanje pred
nadleznim drZavnim tuzilastvom, imajuci u vidu da Osnovno drZavno tuZilaStvo u Podgorici ni nakon 10 mjeseci od
dana podno3enja krivicne prijave nije odlucilo o istoj. Ovakvo (ne)postupanje nije u skladu sa instruktivnim
rokovima propisanim Zakonikom o krivicnom postupku gdje se propisuje da odluka o krivicnoj prijavi treba da se
donese najkasnije u roku od tri mjeseca od dana priiema predmeta, a izuzetno, u slozenim predmetima zbog
obima, €injenicnih ili pravnih pitanja, odluka se mora donijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci.

Podsje¢amo i na odredbe Konvencije o pravima djeteta UN-a, Porodicni zakon Crne Gore, koje propisuju da u
svim akcijama u vezi s djecom, najbolji interesi djeteta treba da budu od prvenstvenog znacaja i u skladu sa
nacelom hitnosti.

11. U konkretnom sluCaju u pitanju je postupanje po kriviénoj prijavi koja je podnijeta Upravi policije — Stanici
kriminalisticke policije za suzbijanje krvnih delikata i nasilja u porodici 13.10.2025. godine, a koju je protiv bivseg
supruga podnijela podnositeljka prituzbe. Podnositelika prituzbe istakla je da se prijavljene radnje odnose na
seksualno uznemiravanje djece. Cinjenica je da se radi o ozbiljnim navodima, koje svakako treba paZljivo ispitati,
imajuci u vidu da se odnose na djecu uzrasta 4 i 5 godina, koja prema navodima majke, borave kod oca shodno
sudskoj odluci.

Iz izjaSnjenja Osnovnog drzavnog tuzilaStva u Podgorici proizilazi da je to tuziladtvo povodom krivine prijave,
formiralo predmet Kt. br. 317/26. Podnositeljka prituzbe je Osnovnom drzavnom tuZiladtvu u Podgorici, dana
24.10.2025. godine dostavila dopunu krivicne prijave sa dokaznim materijalom — “fleS memorijom” sa odredenim
video snimcima. Prema raspolozivim podacima odnosno u izjasnjenju ODT-a nije navedeno da li je u sledeca tri
mjeseca preduzimana bilo koja radnja, do 04.02.2026 godine, kada je to tuziladtvo uputilo dopis Struénoj sluzbi
Vrhovnog drZavnog tuZilastva, radi procjene djece, u vezi sa njihovim eventualnim sasluSanjem kao svjedoka.
Struéna sluzba VDT-a Osnovnom drzavnom tuZilatvu, dostavila je Nalaz i misljenje 15.06.2026. godine, nakon
Cetiri mjeseca. Zastitnik razumije da je izrada Nalaza i mislienja koje se odnosi na mal. djecu obuhvatala brojne
radnje koje su trebalo da budu sprovedene sa naroitom paZnjom vodeci rauna o djeci njihovom uzrastu i
najboliem interesu i da isto nije moglo biti zavrSeno u kratkom roku. Osnovno drzavno tuZilastvo u Podgorii istiCe
da su u toku odredena vjestacenja, alli nije navelo kada je naloZeno sprovodenje istih.

12. Zastitnik podsje¢a da su nadlezni drzavni tuzioci duzni da u svakom predmetu postupaju objektivno i sa
duznom paznjom, te da u postupacima koji se odnose na djecu odnosno gdje su djeca Zrtve (kako se navodi u
kriviénoj prijavi) vode raCuna o najboljim interesima djeteta i poStuju nacelo blagovremenosti, odnosno hitnosti.
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Narocita zastita djece treba da bude rukovodna ideja u radu svih organa u postupcima koji se odnose na djecu ili
koji ih se direktno ticu (suda, drzavnog tuzilastva, organa starateljstva i dr). Zbog toga je veoma znacajno da
postoji efikasno postupanje Osnovnog drzavnog tuZiladtva u Podgorici. Zastitnik naglaava da nema mandat da
utice na koji nacin ¢e odluciti bilo koji organ pa ni nadlezno drzavno tuzilastvo, ali istovremeno ukazuje da je
neophodno bez nepotrebnog odlaganja donijeti odluku, kako bi s tim u vezi stranka eventualno preduzela
odredene radnje. Zakonikom o krivicnom postupku, izmedu ostalog, propisano je kada ¢e tuzilac odbaciti prijavu, u
kojem slucaju potrebno je obavijestiti podnosioca krivicne prijave. Rok za preduzimanje krivicnog gonjenja od
strane oSteCenog je 30 dana od prijema obavjestenja kada drzavni tuZilac nade da nema osnova da preduzme
gonjenje za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Takode, oSteceni ima pravo da, u roku od osam dana od dana prijema obavjestenja odbacivanju krivicne prijave,
neposredno visem drzavnom tuzilaStvu podnese prituzbu kojom zahtijeva preispitivanje rjeSenja o odbacivanju
krivine prijave. Obavestenje upuceno oStec¢enoj stranci treba da sadrzi i kratke razloge odbacivanja prijave te
pouku o tome da moze da podnese gorepomenutu prituzbu neposredno visem drzavnom tuziocu.

13. Kada je rije€ o duzini postupka koji traje pred nadleznim drZzavnim organim — u konkretnom slu¢aju Osnovnim
drzavnim tuZilaStvom duze od Sest mjeseci, Zastitnik podsje¢a na praksu Evropskog suda za ljudska prava, koji
navodi da se razumna duZina postupka mora cijeniti u svjetlu okolnosti predmeta i u odnosu na sliedece
kriterijume: sloZenost slu¢aja, ponaSanje podnosioca predstavke i ponasanje nadleznih drZavnih vlasti i znacaj
onoga $to je vazno za podnosioca predstavke u postupku2. Shodno odredbama Zakonika o krivicnom postupku,
rok za odlucivanje o krivicnoj prijavi Sest mjeseci i to u slozenijim predmetima. lako su pomenuti zakonski rokovi
instruktivni, jer njihovim protekom ne nastupaju pravne posljedice u smislu nemogucnosti vodenja dalje istrage,
misljenja smo da predmetni slucaj nije kompleksan u mjeri da odluka o krivitnoj prijavi ne moze biti donieta duze
od deset mjeseci. Takode iz ispitnog postupka proizilazi da podnositelika prituzbe svojim ponaSanjem nije
doprinijela trajanju postupka.

Polazeci od navedenog, u cilju ostvarivanja najboljeg interesa djeteta i okon¢avanja nesigurnosti u kojoj se stranke
nalaze u pogledu ostvarivanja svojih prava, Zastitnik daje sljedecu

PREPORUKU
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici

da bez odlaganja, preduzme sve neophodne procesne mjere i radnje u predmetu Kt.br. 317/26 i odluci po
kriviénoj prijavi koju je 13.10.2025. godine podnijela XX protiv XX i koja je od strane postupajuce drzavne
tuZiteljke zaduZena 15.10.2025. godine.

Osnovno drzavno tuziladtvo u Podgorici, duzno je da, u roku od 30 dana od dana prijema ovog mislienja,
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore dostavi izvjestaj o postupanju po preporuci.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢
D-na:

podnositeljki prituzbe

Osnovnom drzavnom tuZilastvu Podgorica

ala

2 ESLJP, Frydlender protiv Francuske [GC], br. 30979/96, § 43, ECHR 2000-VII; Cari¢ protiv Hrvatske zahtjev br. 58650/12
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