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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu ¢l. 41 st. 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore (“Sl.list CG”, br.42/11, 32/14 i 3/26) i ¢l. 40 Pravila o radu Zastitnika/ce
ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sllist CG”, br.53/14), sproveo je ispitni postupak po prituzbi
advokata XX podnijete u ime XX i utvrdio Cinjeni¢no stanje na nacin koji slijedi.

I UVOD

1. Podnosilac prituzbe, preko punomocénika, podnio je Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore
prituzbu zbog postupanja Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore u postupku prijema pripravnika u
Upravu policije, navodeci povredu prava na jednak pristup radnim mjestima, prava na djelotvoran
pravni lijek, prava na dobru upravu, obrazloZenu odluku i pravnu sigurnost.

Postupak pred Zastitnikom odnosi se na ocjenu postupanja Ministarstva unutrasnjih poslova sa
stanovista postovanja ljudskih prava i principa dobre uprave, narocito u pogledu utvrdivanja €injenica,
obrazlaganja odluka, postupanja po pravnim uputima nadleznih organa, djelotvorne pravne zastite i
pravne sigurnosti podnosioca prituzbe.

Il CINJENICE | OKOLNOSTI PREDMETA

2. Cinjenice utvrdene na osnovu navoda podnosioca prituzbe i raspoloZive dokumentacije u spisima
predmeta, ukljuujuci dokumentaciju dostavljenu od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, mogu se
sublimirati na sljedeci nacin:

3. Vlada Crne Gore je Zakljuckom broj 08-100/24-1174/2 od 12. marta 2024. godine dala saglasnost
Ministarstvu unutradnjih poslova za pokretanje postupka za popunu radnih mjesta pripravnika javnim
oglasavanjem za lica koja su zavrsila JU ViSu stru¢nu Skolu Policijsku akademiju u Danilovgradu.

4. Ministar unutradnjin poslova je 3. jula 2024. godine donio odluku o pokretanju postupka za
zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme, u svojstvu pripravnika, izmedu ostalog za radno
mjesto policajca’ke u Odjeljenju bezbjednosti Bar, Regionalni centar bezbjednosti ,Jug®.

5. Uprava za ljudske resurse je 26. jula 2024. godine objavila javni oglas za Cetiri izvrSioca na
odredeno vrijeme, u trajanju od 12 mjeseci.

6. Uprava za ljudske resurse je 27. avgusta 2024. godine sacinila Listu kandidata koji ispunjavaju
uslove javnog oglasa, na kojoj se, izmedu ostalih, nalazio i XX.
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7. Ministarstvo unutradnjih poslova je aktom od 10. septembra 2024. godine obavijestilo Upravu za
ljudske resurse da XX ne ispunjava poseban uslov za zasnivanje radnog odnosa u zvanju policijskog
sluzbenika iz Clana 125 stav 1 taCka 4 Zakona o unutraSnjim poslovima, zbog postojanja
bezbjednosnih smetnii.

8. Ministarstvo unutradnjih poslova je 30. oktobra 2024. godine donijelo odluku o izboru drugog
kandidata, dok podnosilac nije izabran zbog toga Sto, prema stavu organa, nije ispunjavao navedeni
poseban uslov.

9. Komisija za Zalbe je rjeSenjem od 13. februara 2025. godine ponistila odluku Ministarstva unutradnjih
poslova i predmet vratila prvostepenom organu na ponovni postupak i odluivanje.

10. Postupajuci u ponovnom postupku, Ministarstvo unutradnjih poslova je 15. aprila 2025. godine
ponovo donijelo odluku kojom je izabran isti kandidat.

11. Komisija za Zalbe je 8. oktobra 2025. godine odbila zalbu podnosioca kao neosnovanu.

12. Upravni sud Crne Gore je presudom U.br. 7164/25 od 27. aprila 2026. godine ponistio navedeno
rieSenje Komisije za zalbe, ocjernjujuci da su razlozi dati u obrazlozenju osporenog rjeSenja nejasni, da
ne upucuju na odluku u dispozitivu i da se iz obrazloZenja ne moZe zakljuciti da je Cinjeni¢no stanje
potpuno i pravilno utvrdeno, a samim tim ni da je pravilno primijenjen materijalni propis.

13. Drzavna komisija za Zalbe je rjeSenjem broj UPII 21-102/26-765/2 od 25. juna 2026. godine usvojila
Zalbu podnosioca, ponistila rieSenje Ministarstva unutrasnjih poslova od 15. aprila 2025. godine i
predmet vratila prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanie.

14. Podnosilac je u meduvremenu od Agencije za nacionalnu bezbjednost zatrazio podatke o tome da
li se protiv njega vode evidencije ili su prema njemu preduzimane mjere iz nadleZnosti Agencije. Aktom
od 26. novembra 2025. godine ANB ga je obavijestila da nije prikupljala podatke o njemu niti vodi
evidenciju njegovih liénih podataka.

15. Podnosilac je 12. februara 2026. godine Ministarstvu unutradnjih poslova podnio zahtjev za reviziju
IzvjeStaja Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji, a Ministarstvo ga je aktom od 24. februara 2026.
godine obavijestilo da zakon ne propisuje pravni osnov za reviziju tog izvjestaja.

16. Podnosiocu su tokom 2025. i 2026. godine izdati oruzni listovi, Sto je on u postupku isticao kao
okolnost koja, prema njegovom misljenju, dovodi u pitanje zaklju¢ak o njegovoj bezbjednosnoj
podobnosti za zasnivanje radnog odnosa u Upravi policije.

17. Nakon rjeSenja Drzavne komisije za Zalbe od 25. juna 2026. godine, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je 18. avgusta 2026. godine donijelo odluku broj 01-UPI-100/26-18602/1, kojom je ponovo
izabran XX za pripravnika u Odjeljenju bezbjednosti Bar, Regionalni centar bezbjednosti ,Jug®, Uprava
policije.

18. Ministarstvo unutrasnjih poslova, iako je od Zastitnika zatrazeno izjaSnjenje o navodima prituzbe,
nije dostavilo obrazlozeno izjasSnjenje kojim bi se posebno izjasnilo o navodima podnosioca, vec¢ je
dostavilo odredenu dokumentaciju.
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Il RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO

Ustav Crne Gore

Clan 8 stav 1
Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.

Clan 19
Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda.

Clan9
Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i op$teprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su
dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutradnjeg zakonodavstva.

Clan 20
Svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odluéuje o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom
interesu.

Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21 od 25.06.2021, 123/21 od 26.11.2021,
003/23 od 10.01.2023, 084/24 od 06.09.2024, 040/26 od 23.03.2026, 117/26 od 07.08.2026, 137/26 od
21.09.2026)

Clan 125

Lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika, pored opétih uslova za zasnivanje radnog odnosa
drzavnih sluzbenika i namjesStenika, mora ispunjavati i sliedece uslove, i to da:

1) protiv njega nije pokrenut kriviéni postupak za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti;

2) ima odgovarajuéi nivo kvalifikacije obrazovanja, u skladu sa ovim zakonom;

3) ima posebnu psihicku i fizi€ku sposobnost za vrSenje policijskih poslova; i

4) ne postoje bezbjednosne smetnje za vrSenje policijskih poslova- ¢lan 125 stav 1 — posebni uslovi za
zasnivanje radnog odnosa u zvanju policijskog sluzbenika, naroCito tatka 4 — nepostojanje bezbjednosnih
smetnji;
Postojanje bezbjednosnih smetnji za vr3enje policijskih poslova utvrduje se provjerom koju sprovodi Komisija za
provjeru bezbjednosnih smetnji iz ¢lana 128 ovog zakona.
Odluku o zasnivanju radnog odnosa u Poaliciji donosi ministar.

Clan 127
Smatra se da postoje bezbjednosne smetnje iz ¢lana 125 stav 1 tacka 4 ovog zakona, za prijem pripravnika,
korisnika struénog osposobljavanja u Policiji i za prijem na osnovno, odnosno visoko policijsko obrazovanje. u
smislu ovog zakona, ako:

1) je lice pravosnaznom presudom osudeno za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, osim za
krivina djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja za koja je propisana kazna zatvora do tri godine, ako nije
brisana iz kaznene evidencije;

2) je lice osudeno na kaznu zatvora za krivicno djelo sa elementima korupcije u smislu ovog zakona, ako nije
brisana iz evidencije;

3) je lice registrovano u evidenciji uzivaoca opojnih droga, koju vodi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove zdravlja;

4) je lice kaznjeno za prekrSaj protiv javnog reda i mira sa elementima nasilja, nasilnickog ponasanja ili
izazivanja tezih sukoba u svojoj radnoj i Zivotnoj sredini i porodici, ako nije brisan iz prekrSajne evidencije;
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5) dosadadnje ponaSanje, navike ili sklonosti ukazuju na nepodobnost za rad u policijskom zvanju;

6) lice ima ili odrzava veze sa licima koja neovlaSéeno prikupljaju tajne i druge podatke, teroristima,
saboterima, ¢lanovima organizovanih kriminalnih grupa ili licima za koja se osnovano sumnja da pripadaju
takvim grupama;

7) lice prikriva ili daje netatne podatke o sebi i ¢lanovima porodice, koji su od zna€aja za vrdenje policijskih
poslova; ili

8) postoje druge okolnosti koje lice ¢ine nedostojnim za rad u policijskom zvanju.

Clan 128
Bezbjednosne smetnje utvrduje Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji koju obrazuje Vlada, na predlog
ministra, uz pribavljeno miljenje nadleZznog odbora Skupstine.
O postojanju bezbjednosne smetnje obavijestice se kandidat, pri ¢emu ne postoji obaveza obavjeStavanja
kandidata o razlozima na osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne smetnje.

Pravilnik o sastavu i nacinu rada Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji za vrSenje policijskih
poslova ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/22)

Clan 16
Ovim pravilnikom propisuju se sastav i naéin rada Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji za zasnivanje
radnog odnosa u policijskom zvanju, prijem pripravnika i za prijem na osnovno, odnosno visoko policijsko
obrazovanije i bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policijskom zvanju, odnosno za nastavak pripravnickog staza,
obrazovanja, obuke, kao i posebnog struénog osposobljavanja ili usavrSavanja u skladu sa Zakonom o
unutradnjim poslovima (u daljem tekstu: Komisija), kao i druga pitanja od zna¢aja za provjeru bezbjednosnih
smetnji.

Clan 4
Radi provjere postojanja bezbjednosnih smetnji iz ¢lana 1 ovog pravilnika, Komisija, u skladu sa Zakonom o
unutradnjim poslovima (u daljem tekstu: Zakon), dostavlja podatke o licu za koje se vrSi provijera nadleznoj
organizacionoj jedinici Policije prema mjestu prebivaliSta tog lica i Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

Clan5
Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za zasnivanje radnog odnosa u policijskom zvanju, prijem pripravnika
i za prijem na osnovno, odnosno visoko policijsko obrazovanije vrsi policijski sluzbenik koga odreduje rukovodilac
organizacione jedinice iz ¢lana 4 ovog pravilnika. Prije vrSenja provjere iz stava 1 ovog Clana, lice za koje se vrSi
provijera, u skladu sa Zakonom, Policiji daje pisanu saglasnost za vrenje provjere.

Clan 6 stav 1
Nakon davanja saglasnosti iz ¢lana 5 stav 2 ovog pravilnika, lice za koje se vr8i provjera popunjava upitnik za
provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za zasnivanje radnog odnosa u policijskom zvanju, prijem pripravnika
i za prijem na osnovno, odnosno visoko policijsko obrazovanje (u daljem tekstu: upitnik), koji sadrzi mjesta u koja
se upisuju podaci o: [...]

Clan7

O izvrSenoj provjeri iz €lana 5 stav 1 ovog pravilnika, policijski sluzbenik sa€injava pisani izvjestaj koji se sa
popunjenim upitnikom dostavlja Komisiji, u roku od 30 dana od dana prijema popunjenog upitnika. Sastavni dio
izvjeStaja iz stava 1 ovog Clana su spisi predmeta koji se odnose na izvrSenu provjeru, u kojima moraju biti
pojedinatno naznaceni svi izvori koji su kori§Ceni u postupku provijere i uloZeni svi prilozi koji dokazuju taénost
prikupljenih podataka.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevi¢ br 3



Clan 8
Na osnhovu izvjeStaja iz €lana 7 ovog pravilnika, upitnika i mislienja Agencije za nacionalnu bezbjednost,
Komisija, u skladu sa Zakonom, sacinjava izvjeStaj sa mislienjem o postojanju ili nepostojanju bezbjednosnih
smetnji za zasnivanje radnog odnosa u policijskom zvanju, prijem pripravnika i za prijem na osnovno, odnosno
visoko policijsko obrazovanje.”

Zakon o upravnom postupku ("SluZbeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17)

Clan 10
Upravni postupak se mora voditi bez odugovlacenja i sa Sto manje troSkova, ali tako da se pravilno i potpuno
utvrde sve Cinjenice i okolnosti bitne za uspjeSno i potpuno ostvarivanje i zastitu prava i pravnih interesa
stranaka, odnosno drugih u€esnika u postupku.

Clan 11
U upravnom postupku moraju se pravilno i potpuno utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za
zakonito i pravilno odlucivanje o upravnoj stvari.

Clan 22 stav 7

ObrazloZenie rjeSenja treba da bude razumljivo i da sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranke, injeni¢no stanje na
osnovu kojeg je rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih je rjeSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na
utvrdeno CinjeniCno stanje, upucuju na odluku u dispozitivu rjeSenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od
zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izja$njenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a
kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Ako Zalba ne odlaZe izvrSenje rieSenja,
obrazloZenje sadrZi i pozivanje na propis kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih Zalba ne
odlaZe izvrSenje rjeSenja.

Clan 126 stav 8

Kad drugostepeni organ ponisti prvostepeno rieSenje, duZan je da ukaze prvostepenom javnopravnom organu u
kom pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni javnopravni organ je duzan u svemu da postupi po
drugostepenom rjedenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema predmeta, donese
novo rjeSenje. Protiv tog rjeSenja stranka ima pravo na zalbu.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18, 034/19, 008/21,
037/22, 082/25, 003/26, 033/26)

Clan 89
Pripravnik je lice koje prvi put zasniva radni odnos u drzavnom organu u odredenom nivou kvalifikacije
obrazovanja, radi osposobljavanja za samostalno vrienje poslova.
Pripravnik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasa, koji objavljuje i sprovodi organ za upravljanje
kadrovima u skladu sa ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukgije propisano.
Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena, organ za upravljanje kadrovima
saCinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa i u roku od tri dana dostavlja je starjeSini drzavnog
organa koji donosi odluku o izboru kandidata.

Zakon o upravnom sporu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/16, 011/24, 053/25)

Clan 57
Kad sud ponisti akt ili drugu upravnu aktivnost protiv koje je bio pokrenut upravni spor, predmet se vraca u stanje
u kojem se nalazio prije nego $to je ponidteni akt donesen, odnosno poniStena druga upravna aktivnost
preduzeta. Ako, prema prirodi upravne stvari koja je bila predmet spora treba, umjesto ponistenog akta, odnosno
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druge upravne aktivnosti donijeti drugi akt, odnosno preduzeti drugu upravnu aktivnost, tuZeni javnopravni organ
duzan je da taj akt donese, odnosno drugu upravnu aktivnost preduzme, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
30 dana od dana dostavljanja presude. TuZeni javnopravni organ je vezan pravnim shvatanjem Upravnog suda,
kao i primjedbama tog suda u pogledu postupka.

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br.42/11i 32/14)

Clan 41
(1) Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje mi$ljenje o tome da li je, na koji
nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Clan 42
(1) StarjeSina, odnosno lice koje rukovodi organom na Ciji se rad preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 13
,ovako kome su povrijedena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na djelotvoran pravni lijek
pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrSila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu.*

Povelja o temeljnim pravima Evropske unije:

“Clan 41 st. 1i 2, tacka (c)
Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno, pravi¢no i u
razumnom roku. Ovo pravo ukljuCuje: (c) obavezu uprave da obrazlozi svoje odluke.”

V OCJENA ZASTITNIKA

19. Podnosilac prituzbe prigovara postupanju Ministarstva unutrasnjin poslova u postupku prijema
pripravnika u Upravu policije, smatraju¢i da je zbog zakljucka o postojanju bezbjednosnih smetnji
iskljucen iz postupka izbora, a da mu nijesu saopstene Cinjenice i okolnosti na kojima je takav zaklju¢ak
zasnovan, niti mu je omogucéeno da ga na djelotvoran nacin ospori. Posebno ukazuje na €injenicu da
su odluke Ministarstva u viSe navrata poniStavane i predmet vra¢an na ponovni postupak, ¢ime je,
prema njegovom misljenju, dovedeno u pitanje ostvarivanje njegovog prava na djelotvornu pravnu
zastitu, pravnu sigurnost i dobru upravu.

20. Zastitnik, u okviru svog mandata, cijeni da predmet njegovog ispitivanja nije utvrdivanje postojanja
ili nepostojanja konkretne bezbjednosne smetnje kod podnosioca, niti preispitivanje odluka nadleznih
organa sa stanovista njihove zakonitosti, ve¢ ocjena postupanja organa sa stanoviSta poStovanja
ljudskih prava i principa dobre uprave. U tom smislu, od znacaja su nacin utvrdivanja relevantnih
¢injenica, obrazlaganje odluka, postupanje po obavezujuéim pravnim uputima drugostepenog organa i
suda, kao i obezbjedivanije djelotvorne pravne zastite i pravne sigurnosti podnosioca.

21. Zakon o unutradnjim poslovima propisuje posebne uslove za zasnivanje radnog odnosa u zvanju
policijskog sluzbenika, medu kojima je i nepostojanje bezbjednosnih smetnji, imajuci u vidu posebnu
prirodu poslova koji se obavljaju u policijskoj sluzbi i potrebu zastite javne bezbjednosti i integriteta
policijske sluzbe. Zakonom je propisano da postojanje bezbjednosnih smetnji utvrduje Komisija za
provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji, koja u postupku provjere postupa u skladu sa zakonom
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propisanim ovlaS¢enjima i pribavlja podatke i miSljenja nadleznih organa. Zastita javnog interesa kojoj
ovakav postupak sluzi, medutim, ne iskljuCuje potrebu poStovanja procesnih garancija u njegovom
sprovodenju, naroCito u pogledu utvrdivanja relevantnih Cinjenica, obrazlaganja odluka i mogucnosti
njihove djelotvorne kontrole.

22. Upravo zbog prirode postupka bezbjednosne provjere, od posebnog je znaCaja obezbijediti
ravnotezu izmedu zastite legitimnog javnog interesa i zahtjeva da postupanje javne vlasti bude
zasnovano na utvrdenim Cinjenicama, relevantnim razlozima i podvrgnuto odgovarajucoj kontroli.
Cinjenica da odredene informacije koje mogu biti od znacaja za postupak bezbjednosne provjere mogu
biti zastiCene odgovarajucim stepenom tajnosti, kao i da zakon ne propisuje obavezu da se kandidatu
saopste razlozi zbog kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne smetnje, sama po sebi ne iskljucuje
potrebu da odluka i postupanje nadleznih organa budu zasnovani na provjerljivim Cinjenicama i
razlozima, u okviru mehanizama institucionalne i sudske kontrole.

23. Princip dobre uprave podrazumijeva da javna vlast postupa pazljivo, nepristrasno i predvidivo, uz
transparentnost u mjeri u kojoj je dopusta priroda konkretnog postupka i uz poStovanje procesnih
garancija. Njegov sastavni dio je i obaveza organa da odluku zasnuje na potpuno i pravilno utvrdenim
relevantnim Cinjenicama i da navede razloge koji omogucavaju razumijevanje nacina na koji je, na
osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i primijenjenih pravnih pravila, dosao do konac¢nog zakljucka. U
tom smislu, obrazloZenje odluke nije puka formalnost, ve¢ predstavlja vaznu procesnu garanciju koja
omogucava stranci da razumije razloge odluke, a nadleznom organu i sudu da ispitaju osnovanost
postupanja i odluke.

24. Ovaj zahtjev je jasno izrazen i u Zakonu o upravnom postupku. Obaveza utvrdivanja materijalne
istine nalaZe organu da pravilno i potpuno utvrdi sve €injenice i okolnosti od znacaja za odlucivanje,
dok zahtjev obrazloZenja podrazumijeva da odluka sadrZi utvrdeno Cinjeni¢no stanje, relevantne
pravne propise i razloge koji, imajuci u vidu utvrdene Cinjenice, vode do odluke sadrzane u dispozitivu.
Ove odredbe treba posmatrati kao medusobno povezane procesne garancije, jer se zahtjev za
obrazloZenom odlukom ne moze cjelovito ostvariti ukoliko prethodno nijesu potpuno i pravilno utvrdene
¢injenice relevantne za odlucivanje.

25. Standard obrazlozene odluke razvijen je i u praksi Evropskog suda za ljudska prava u okviru ¢lana
6 stav 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima. lako obim obaveze obrazlaganja zavisi od prirode
odluke i okolnosti konkretnog slucaja, iz prakse Suda proizlazi da razlozi odluke treba da pokazu da su
odluéna pitanja i argumenti koji su mogli biti od znacaja za ishod postupka razmotreni. ObrazloZenje
treba da omoguci stranci da razumije osnov odluke, kao i da nadleznom organu ili sudu koji vrsi
kontrolu omoguci ispitivanje njene osnovanosti. Istovremeno, ¢lan 13 Konvencije garantuje pravo na
djelotvoran pravni lijek pred domacim organom, $to podrazumijeva da pravni lijek mora biti djelotvoran
ne samo u formalnom, ve¢ i u praktichom smislu. U istom smislu, Savjet Evrope u standardima dobre
uprave naglasava znacaj jasnih i razumljivih upravnih odluka koje sadrze €injeni¢ne i pravne razloge na
kojima se zasnivaju, izmedu ostalog i radi omoguc¢avanja njihove djelotvorne kontrole.

26. Evropski sud za ljudska prava je u viSe svojih presuda naglasio da pozivanje drZzave na razloge
nacionalne bezbjednosti ne moze samo po sebi opravdati potpuno iskljuCivanje sudske ili druge
nezavisne kontrole odluke koja nepovoljno utice na pravni poloZaj pojedinca. U predmetima Regner
protiv Ceske Republike i Muhammad i Muhammad protiv Rumunije, Sud je ukazao na potrebu da
pojedincu bude omogucen najmanje onaj stepen informacija koji mu omogucava da razumije sustinu
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razloga zbog kojih je takva odluka donesena i da ih, uz uvazavanje legitimnih zahtjeva zastite
povjerljivih informacija, djelotvorno ospori pred nezavisnim organom.

27. U konkretnom slu¢aju, negativna bezbjednosna procjena imala je neposredan uticaj na mogucénost
podnosioca prituzbe da pristupi zaposlenju za koje je, prema raspolozivoj dokumentaciji, ispunjavao
ostale relevantne uslove i za koje je iskazao interesovanje. Stoga je, po ocjeni Zastitnika, od posebnog
znacaja da postupak donoSenja i kontrole takve procjene bude sproveden na nacin koji omogucava
djelotvornu provjeru postupanja nadleznih organa, uz istovremeno uvazavanje zahtjeva zastite
nacionalne bezbjednosti i povjerljivosti podataka.

28. U predmetu podnosioca prituzbe ovaj standard dobija dodatni znaCaj imajuci u vidu da je odluka
kojom podnosilac nije izabran povezana sa postupkom bezbjednosne provjere, Ciji sadrZaj i razlozi
nijesu u cijelosti dostupni kandidatu. U okolnostima u kojima kandidat nema neposredan uvid u sve
elemente koji su bili od znaCaja za donoSenje odluke, od posebnog znacaja je da postoje odgovarajuci
mehanizmi institucionalne i sudske kontrole kojima se, uz poStovanje pravila o zastiti podataka i
informacija sa odgovarajucim stepenom tajnosti, moze ispitati postupanje nadleznih organa i osnov za
dono$enje odluke. Djelotvornost takve kontrole podrazumijeva mogucnost da nadlezni organ ili sud
raspolaZze informacijama potrebnim za ocjenu odlucnih pitanja u predmetu i da se, u okviru svojih
ovlascenja, izjasni o relevantnim prigovorima podnosioca.

29. U konkretnom slu¢aju, upravo su pitanja potpunosti i pouzdanosti utvrdenih €injenica i mogucnosti
njihove djelotvorne kontrole bila predmet razmatranja nadleznih organa u viSe faza postupka. Drzavna
komisija za zalbe je u svojim odlukama ukazivala na nedostatke u spisu predmeta koji nijesu
omogucavali provjeru da li je postupak utvrdivanja bezbjednosnih smetnji u odnosu na podnosioca
prituZzbe sproveden u skladu sa Zakonom o unutranjim poslovima. Posebno je ukazano na nejasnoce
u pogledu akta kojim je utvrdeno postojanje bezbjednosne smetnje, imajuci u vidu zakonom propisanu
nadleZnost Komisije za provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji.

30. Drzavna komisija je istovremeno ukazala i na nedostatke u obrazlozenju odluke o izboru kandidata.
Naime, iz obrazloZenja odluke nije bilo moguce utvrditi kriterijume koji su primijenjeni prilikom izbora
jednog kandidata u odnosu na druge kandidate koji su ispunjavali uslove javnog oglasa, niti je bilo
jasno da li su i na koji na€in popunjena ostala oglaSena radna mjesta. Ovakav nedostatak nije od
znaCaja samo za razumijevanje razloga zbog kojih je izvrSen izbor konkretnog kandidata, vec¢ i za
jasno€u i provjerljivost postupka izbora u cjelini.

31. U ponovljenom postupku ostala su pitanja koja su prethodno bila predmet ocjene Drzavne komisije
i Upravnog suda. Upravni sud Crne Gore je presudom U.br. 7164/25 od 27. aprila 2026. godine ukazao
na nepotpuno i nepravilno utvrdeno CinjeniCno stanje i nedostatke u obrazlozZenju odluke, ali i na
¢injenicu da Sudu nije dostavljen potpuni spis predmeta, ukljuCujuéi dokumentaciju od neposrednog
znaCaja za ocjenu odluéne Cinjenice postojanja bezbjednosne smetnje. Zbog toga Sud nije bio u
mogucénosti da u potpunosti izvrSi kontrolu odluéne Einjenice na kojoj je osporena odluka bila
zasnovana.

32. Posebno je znaCajno $to je Upravni sud ukazao i na propust prvostepenog organa da u
ponovljenom postupku postupi po ranije datim pravnim uputima. Obavezujuéi karakter pravnog
shvatanja i uputstava drugostepenog organa i suda ne moze se svesti na procesnu formalnost, ve¢
predstavlja vaznu garanciju pravne sigurnosti i predvidivosti postupanja organa. Kada je odluka
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ponistena i predmet vracen na ponovni postupak, obaveza organa je da otkloni nedostatke na koje je
ukazano i da u ponovnom odlu€ivanju postupi u skladu sa datim pravnim uputima, kako bi se
obezbijedilo da prethodno utvrdene nepravilnosti budu stvarno otklonjene, a ne samo formalno
konstatovane.

33. U tom smislu, viSestruko vracanje istog predmeta na ponovni postupak, posebno kada se u
narednim fazama postupka ponavljaju ili ne otklanjaju ranije utvrdeni nedostaci, moZze dovesti do
produzavanja pravne neizvjesnosti i umanjivanja prakticne djelotvornosti pravne zastite. Djelotvornost
pravne zastite ne ogleda se samo u formalnoj moguénosti koris¢enja raspoloZivih pravnih sredstava,
veC i u tome da odluke nadleznih organa i suda imaju stvarni ucinak na dalje postupanje i da se, u
skladu sa datim pravnim uputima, preduzmu odgovarajute mjere radi otklanjanja utvrdenih
nedostataka.

34. U konkretnom predmetu, nakon presude Upravnog suda i nove odluke DrZzavne komisije za zalbe
od 25. juna 2026. godine, kojom je ponovo ponistena odluka Ministarstva unutradnjih poslova i predmet
vracen na ponovni postupak, Ministarstvo je 18. avgusta 2026. godine donijelo novu odluku kojom je
ponovo izabran isti kandidat, XX. Sama €injenica da je u ponovljenom postupku donijeta odluka sa
istim ishodom ne znaci da je organ postupio nepravilno, niti Zastitnik mozZe ocjenjivati koji kandidat je
trebalo da bude izabran. Medutim, imajuéi u vidu da su u prethodnim fazama postupka vise puta
utvrdivani nedostaci u pogledu utvrdivanja relevantnih €injenica, obrazloZenja odluke i postupanja po
datim pravnim uputima, u ponovljenom postupku bilo je potrebno da se tim nedostacima posveti
posebna paznja i da nova odluka, u okviru zakonom dopustenog obima obrazlaganja, omoguci uvid u
to da li su i na koji nacin dati pravni uputi uzeti u obzir.

35. Zastitnik je imao u vidu i navode podnosioca prituzbe koji se odnose na akt Agencije za nacionalnu
bezbjednost od 26. novembra 2025. godine, kojim je obavijeSten da Agencija nije prikupljala podatke o
njemu niti vodila evidenciju njegovih li€nih podataka, kao i €injenicu da su mu tokom 2025. i 2026.
godine izdata tri oruzna lista. Podnosilac prituzbe navedene okolnosti dovodi u vezu sa ocjenom o
postojanju bezbjednosnih smetnji za zasnivanje radnog odnosa u policiji. Zastitnik ih sagledava imajuci
u vidu posebnosti i razliCit obim postupaka u kojima su navedene Cinjenice nastale, u okviru ocjene
nacina postupanja nadleznih organa i moguénosti djelotvorne kontrole donesenih odluka.

36. Pri tome, Zastitnik ne ulazi u ocjenu postojanja ili nepostojanja bezbjednosne smetnje na osnovu
navedenih okolnosti, imaju¢i u vidu da je predmet njegove ocjene nacin postupanja nadleznih organa,
a ne osnovanost same bezbjednosne procjene. Njihov znaCaj moZe se sagledavati sa stanovista toga
da li su nadlezni organi, u okviru svojih ovladéenja, potpuno i pravilno razmotrili Cinjenice i okolnosti
relevantne za odlucivanje, kao i da li je takvo postupanje bilo podvrgnuto odgovarajucoj kontroli.

37. Zastitnik je cijenio i Cinjenicu da Ministarstvo unutradnjih poslova, po zahtjevu za dostavljanje
izjaSnjenja i dokumentacije od znaCaja za ispitivanje navoda prituzbe, nije dostavilo posebno
izjaSnjenje 0 navodima podnosioca prituzbe i pitanjima relevantnim za ocjenu postupanja, vec je
Odjeljenje za ljudske resurse dostavilo dokumentaciju kojom je raspolagalo. Dostavljena dokumentacija
omogucila je Zastitniku da sagleda znacajan dio Cinjenica i okolnosti relevantnih za predmet, ali ne i da
u potpunosti sagleda stav Ministarstva o pojedinim pitanjima od znaaja za ocjenu njegovog
postupanja, naro€ito u dijelu koji se odnosi na nacin utvrdivanja bezbjednosnih smetnji, postupanje po
pravnim uputima nadleznih organa i preduzete mjere radi otklanjanja prethodno utvrdenih nedostataka.
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38. Istovremeno, na osnovu raspolozivih podataka i dokumentacije, Zastitnik ne nalazi dovoljno
elemenata koji bi ukazivali na razli¢ito postupanje prema podnosiocu prituzZbe po nekom od
diskriminatornih osnova, niti se sama Cinjenica da nije izabran, odnosno sprovodenje postupka
bezbjednosne provjere, moze smatrati diskriminatornim postupanjem. Ocjena Zastitnika stoga nije
usmjerena na pitanje da li je podnosiocu prituzbe trebalo omoguéiti zaposlenje, ve¢ na nacin
sprovodenja postupka, obrazloZenje donesenih odluka i moguénost njihove djelotvorne kontrole.

39. Sagledavajuéi navedene okolnosti u njihovoj medusobnoj povezanosti, Zastitnik nalazi da se u
konkretnom slu€aju pitanje poStovanja prava podnosioca prituzbe ne iscrpljuje u tome da li su postojali
razlozi koji su mogli biti od znacaja za utvrdivanje bezbjednosne smetnje, ve¢ i u tome da li je postupak
u kojem je ta Cinjenica bila od neposrednog znaCaja za njegov poloZaj sproveden uz postovanje
procesnih garancija i uz obezbjedivanje djelotvorne kontrole donesenih odluka. Imajuéi u vidu da su u
viSe faza postupka utvrdivani nedostaci u pogledu potpunosti €injeni¢nog stanja, obrazloZenja odluka i
postupanja po obavezuju¢im pravnim uputima, Zastitnik nalazi da je u konkretnom slucaju postojala
potreba za potpunijim i djelotvornijim otklanjanjem tih nedostataka u ponovljenim postupcima.

40. U tom kontekstu, zahtjev za obrazlozenom odlukom i moguéno$¢u djelotvorne kontrole odlucivanja
ima znacaj i sa stanovista potrebe da se iskljuéi proizvoljnost u postupanju javne vlasti. Odluka kojom
se zadire u polozaj pojedinca treba da bude zasnovana na relevantno utvrdenim Cinjenicama,
primijenjenim pravnim pravilima i razlozima koji omoguc¢avaju sagledavanje veze izmedu utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i donesenog zakljuCka, kako bi postupanje organa bilo provjerljivo i zasnovano na
objektivnim i relevantnim razlozima.

41. Imajuci u vidu sve navedeno, Zastitnik nalazi da je u konkretnom slu€aju postupanjem Ministarstva
unutradnjin poslova povrijeden princip dobre uprave i pravne sigurnosti podnosioca prituzbe, dok je
uslied viSestrukog vracanja predmeta na ponovni postupak i nedovoljnog otklanjanja prethodno
utvrdenih nedostataka umanjena prakticna djelotvornost mehanizama pravne zastite koje je podnosilac
koristio u postupku prijema u Upravu policije.

42. Zastitnik je imao u vidu i zahtjev podnosioca prituzbe da se Ministarstvu unutrasnjih poslova
preporu¢i da mu omogucéi djelotvornu reviziju predmetnog izvjestaja, kao i obavjesStenje Ministarstva od
24. februara 2026. godine, prema kojem vazeéim propisima nije propisan pravni osnov za reviziju tog
izvjeStaja. U odnosu na navedeni zahtjev, Zastitnik ukazuje da se moguénost i nadin preispitivanja
predmetnog izvjeStaja moraju sagledavati u okviru vazeceg pravnog okvira i nadleznosti Ministarstva.

Slijedom navedenog, Zastitnik daje

PREPORUKU
Ministarstvu unutrasnjih poslova
- da u postupcima prijema u policijsku sluzbu, u okviru zakonom dopustenog obima obrazlaganja i uz
postovanje propisa kojima se ureduje zastita podataka i informacija Cije je saopStavanje ograniceno,
odluke zasniva na potpuno i pravilno utvrdenim relevantnim €injenicama, te jasno navodi razloge i

kriterijume od znacaja za dono$enje odluke, na nacin koji omogucava njeno razumijevanije i djelotvornu
institucionalnu i sudsku kontrolu;
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- da, u slu€aju ponovnog ponistavanja odluke i vracanja predmeta na ponovni postupak od strane
drugostepenog organa ili suda u predmetnoj upravnoj stvari, dosljedno postupa po datim pravnim
uputima i preduzme odgovarajuce mjere radi potpunog i stvarnog otklanjanja prethodno utvrdenih
nedostataka, kako bi se sprijeCilo njihovo ponavljanje i nepotrebno produZavanje postupka.

Ministarstvo unutrasnjih poslova duzno je da, po isteku roka od 30 dana od dana prijema ovog akta,
dostavi izvjestaj Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore o preduzetim radnjama na izvrenju ove
preporuke.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Tatjana Radovi¢ Todorovi¢

Dostavljeno:
- podnosiocu prituzbe
- Ministarstvu unutradnjih poslova
-ala
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